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abogado dé la Asoc1aC|on Interamencana para 14

Defensa del Ambiente (AIDA) y _Dwector General del

Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C. (CEMDA); sefialando como domicilio para

oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en [ TGN
I, - con fundamento en la
Convencién Americana sobre !Déi-éiihoé;"HUmanos‘ las convenciones mternacnonales en
matena de derechos humanos y medlo amblente ranﬁcadas por Mexnco y Ia legnslacnon
nacxonal comparecemos ante Usted para presentar el mgunente Am:cus Curiae!, con la
finalidad de aportar.a.este proceso elem‘entosut,ecm,cos y juridicos para que en su.caso, sean
tomados-en consideracion al momento-de dictar sentencia en ¢! asunto marcado:al rubro. ...,

s . L ; ' . )

El presente escrito desarrolla una‘serie de argumentos sustentados en-el Derecho
Internacional-delos Derechos Humanos, en.el Sistema de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y la jurisprudencia de la Corte Interamenicana de Derechos Humanos que resultan
aplicables al caso y que contribuyen a determinar el estandar mas alto de proteccion de los
derechos humanos en juego. Asimismo, sefialamos razonamientos de interés publico que a la
luz de los principios pro-persona, progresividad y proporcionalidad coadyuvan al
entendimiento de las obhgamones convencionales y constitucionales a cargo del Estado
Mexicano respecto de la proteccion del derecho a un ambiente sano, el equilibrio ecolégico,
la proteccién de la biodiversidad y el combate al cambio cllmatlco.

Al respecto, le informamos que (|) AIDA ¢s una organizacion mtemac:onal que tiene como
finalidad proteger e! derecho a un ambiente'sano y mejorar Ia capamdad de las personas para
garantizar su derecho individual y colectivo a un ambiente $ano a través del desarrolio y la
puesta en marcha efectiva del derecho nacional e mtemacmnal (u) que el CEMDA es.una

! Articulo 23, numeral 1, inciso a) de Convencibri Americana de Dérechos Humanos Articulo 1y 133 de Constitucién Politica de los
Estados Unides Mexicanos (CPEUMY); los articulos ‘1 freccién L, 2 y 4 de Ley de Amparo; y el articulo 598 del Cédigo Federal de
Procedimienios Civiles facultan a gue un tercero ajeno presente razenamicntos de interés piblico que ayuden al juzgador a su resolucién y
a aplicar el derecho internacional. & Semanario Judicial de la Federacién, 2018. Dééima Epoca, Registro: 2016906, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipe de Tesis: Aislada Amicus Curiae, Sustento normativo del andlisis v consideracidn de las manifesiicioncs
velativas en el sistema juridico mexicano; Libro 54, Temo 11, Materia(s): Comin, Tesis: 1.100.A.8 K (10a.), Pigina: 2412
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organizacion de la sociedad civil mexicana, apolitica y sin fines de lucro que desde hace mas
de 27 afios trabaja para la defensa del derecho a un medio ambiente sano y los recursos
naturales.”
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. ANTECEDENTES

_ Yum Balam es un 4rea natural-protdgida’deci&tdda bn 1994 con una superficie de 154
mil hectareas?. Ha sido reconocida por su excepcional belleza natural, ecosistemas, servicios
ambientales (SA) y biodiversidad que le dan un importante valor universal desde el punto
de vista de la ciencia y la conservacion. Se integro a la lista de sitios de la Convencion
Relativa a los Humedales de Importancia'Intemacional Espécialmente como Habitat de Aves
Acuaticas (Convencion Ramsar) debido a su riqueza en humedales costeros, conectividad y
amenazas del turismo masivo’. Es de vital lmponancm para el c1clo de vida de tortugas
marinas en peligro de extincion de acuerdo con la Convencion Interamericana para la
proteccion y conservacion de Tortugas Marnnas (CIT)*. Forma parte del extremo
septentrional al norte del Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM), es una region prioritaria®
por sus caracteristicas terrestres, marinas e hidrologicas y un Area de Importancia para la
Conservacion de las Aves (AICA)®. Ademas, es reconocida y regulada por la Unidad de
Gestion Ambiental 131 del Programa de Ordenamnento Ecologico Manno y Regnonal del
Golfo de México y el Canbe v . '

Las causas que motivaron su creacion y objeto de manejo es la conservacion de
habitats de humedales marinos-costeros que contienen una alta diversidad neotropical, de
especies endemlcas y de especies en peligro de extincion®. El APFF ha tenido impactos por
huracanes, incendios forestales, cambio de suelo y perdlda de conectividad por
infraestructura urbana y turistica masiva. A través del tiempo han existido amenazas e
impactos por desarrollos urbanos incompatibles, cambio de uso de suelo, contaminacién por
muelles, residuos soOlidos, aguas residuales, deforestacion por desarrollo urbano, areas
agricolas y ganaderas®. Por ejemplo, en el 2011, el proyecto “La Ensenada” pretendia crear
872 unidades residenciales con 3 mil cuartos de hotel, pero no se. culmin6 debido a que
causaria la fragmentacion a humedales costeros, impactos a especies en riesgo'?, posible

2 Por beneficio Social ¢ interés publico en 1érminos det articulo 27 constitucional, ' !

3 Ficha Informativa Ramsar (FTR); 2004. Disponible en: butps Mrsis.ramsarnre/ris/1360 Los Humedales costeros estdn integrados por los
ecoslsu:mas de arrecifes de cornl, manglares, praderas de pastos marinos, dunas costeras y estuarios.

Ra.msnr CIT, 2014. Reporte de Humedales de importancia intemacional y 1a conservacién de las lonugns marinas ClT—CClO 2013-
Tec 6. Memorindum de Emendimiento di la CIT y Convencién Ramsar de reconocer las aménazas a habilats criticos. Secretaria Pro
Tempore CIT, Virgitiia USA, Pég. 1. Disponibie vis electrénica en: hilp://www.ineseaturile.org/docs/publicacioncs/hunivdales -torugas-
marinas-esp-pey.pdf
5CO\U\BIO 2017. Regién Terrestre 146, Disponible en: hitp://www.conabio. gob.mx/ennocimiemniregionalizacinn/doctos/ istado hitm]

Occanus 2005. Programa de Monitoreo de las Comunidades Arrecifales de Yum Balam". & Nma Meéxico es considerado uno de los
12 paises conocidos como mega diversos por la gran cantidad de especies lerresires, acudticas y marinas que alberga dentro de su
territorio. CONABIO, 2000. Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México y Plan de Accion 2016 - 2030. CONABIO, México.
Disponible en: hisp:/www . bigdiversidad.goh.mx/ps is/pdVENBIOMEYN baia.pdl &_ AICA-CONABIO, 2015, Seccién Mexicana del
Consejo internacional para la preservacién de las aves (CIPAMEX) y BirdLife Inlcmauonnl CCA de América del Norte, Fondo Mexicano*
para Ia Conservacién de la Nawraleza A.C. (FMCN), Conservacién de las Aves de América del Norte (NABCI] México). Disponible en:
http:/avesmx.conabio.gob mx/AICA him)
7 SEMARNAT, 2016. Bitdcora Amibiensal Golfo de México y Mar Caribe. Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales.
Disponible en: hitps://www.gob.mx/semamat/acciones-y-programas/bitacora-ambicntal -golfo-de-mexico-y-mar-caribe
aDecreto del APFF Yum Balam publicado el 06 y 09 de septiembre de 1994 en el Diarto Oficial de la Federacién.

? Comisibn Nacional de Mejora Regulatoria (COFEMER), 2019. Expediente de Manifiesto de Impacto Regulatorio sobre resumen del PM
del APFF Yum Balam. MIR-28494. Disponible en: hitp://www.colemersimir.gnb.mx/mirs/2R494

10 £n 1a NOM-059-2010-SEMARNAT
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contaminacion. por descargas de salmuera § la.creacion de.un nuevo centro de poblacion!!,
En el:afio de 2018 ocurrieron cuatro momentos nmportantes R
e T e “ 3 : N
By a) ~En abnl del 201 8, el\ Mummpno de Lazaro Cardenas en Qumtana Roo expidio el
Programa ;de ,Desa_rro_l_lo_ Urbano. (PDU) violando, diversos ordenamientos en
i - .. matenia.ambiental y de desarrolio urbang ya que.modificaba el-uso de suelo de
= ... Holbox.Isla chica; Holbox Isla Grande y Chiquild como nuevo: centro de
poblacnon sin respetar que se encontraba dentro del poligono del. APFF de Yum
Balam que es de jurisdiccion federal 2,
b) En agosto del 2018, se presentd’también el proyecto de 21 il cudrtos de hotel
dentro del APFF por la empresa STANTEC. Este se rechazd por ciertos
+ . miembros de! consejo asesor porserincompatible a'los objetivos de proteccnon y
» .+« manejo sostenible delsitio de:importancia:internacional3:. . : T
.. "¢) Enoctubre del 2018 rseldecretd.el Programa de Manejo (PM) del APFF como
<0t instrumento de regulacion de ecosistemas y biodiversidad protegida que limita el
- désarrollo de infraestructura para' alojamiento a una densidad maxima de' 800
3 rpalafitos con base a estudios de. bajo impacto ambiental'®. El PM se baso en.
.~ estudios de limite.de cambio aceptable.dela Isla‘Grand, Isla Chica y de Holbox.y:
“t baj'o‘el proceso de consulta publica-iniciado.dos afios antes con la participacion’
ron - o detejidatarios, organismos de: goblerno consejo: asesor‘y organizaciones-de la’
~ 2u nesociedad civit o T el SR S P
d) Finalmente, ennnov'ie’rnbre?de>‘ese‘ afio- fue - recurrido por la' Controversia-
Constltumonal 212/2018 en contra del Poder Ejecutivo Federal y el Congreso de
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' Nuestro“objetlvo es »offecst ‘razonammientos’ de ihterés! publlco y- recordar las:
obligaciones internacionales'del Estado Mexicdiio que- exlgen la: proteccnon del derecho al
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e 1 0 Infornnar;sobre la importancia socio:ambiertal, el interés pubhco enla proteccnon
. de APEE Yum-Balam, los impactos y,amenazas a €ste.en un.contexto 'de crisis:
.o . climatica. . PO Y L P Y T I T R Bt
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Nola En Yum Balam se proh'bc cstableclmxcnto de niicleos de poblac:én de acuerde al decreto. APFF Z.ambruno L.,etal,

2012 Andlisis' de' {2 Manifestacién de Impacio Amblcmal del Proyecto “La Ensenada”MIA- 23QR20|2TD073 Crrupo de Annllsls de
Manifestaciones de, Impacto Amb:cmal Unidn de Cientificos;Comprometidos con la:Sociedad” Méxtco 21 pp. Disponible en:i - 31

salmuem pucden gcnemr impactos por scd:m:nlos en los fondos con pastos marinos, arrcctf'cs o f'ondos con hibitat par.x dwersndad S| se.
dcposna 1a salmuéra cn pozos playerOs puede accierar los pmccsos de intnision salina en 1os aClllferDS

CEMDA, 2018 TAmeriaza. el 'PDU  dél - Mumc:pm de Lizdro- Cdrdenias - af - APFF dé ' Yum® 'Balam: Disponible en:]
htips; fiwww cemda.org mx/anenaza-c -programa-de-desarrollo-urbano-de l-municipio-de- lazaro-cardenns-ab-arca-paluppl-projegida-de.
yum-balam/ :

13 CONANP, 2017, Disponiblé en: hilps: www. ob.inx/co) anpipenia/el-aréi-de- Olgccioﬁ-de-ﬂom- ~fnung- 'Lni-niinaiaﬁi: /a-cuenta-con-
consglo-ase:or"ldmm-—cs e T e ot

14 Didrio Oficial de Ia Federacién (DOF), 2018, Acuerdo Resumen del ngrama de Ma.nc_)o del Area de Pmlecc:bn dc Floray Fauna Yum
Balam, ubicada en el Municipio de I.dzaro Cérdenas, Quintana Roo. Dzsponlble “en:’
hip:/fwww.dof.gobmx/nota_detalle.php?codigo=3340179& echa=05/10/2018 & Rhodes: Espinoza, A. R. 20135.Estudio dé lettz de
Cambm Accptable para el Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam. Quintana Roo. CONANP. .o

15 Archivo Consejo-Asesor, 2019, Estudio solicitado y.recibido por el Consejo Asesor v efectuade por la Fundacuﬁn Padro y Elena
Hemindez a través de la empresa Canadiense Stantec. T o
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.+ 2. Presentar el marco'legal internacional aplicable y las recomendaciones basadas

en derechos humanos, derecho a un ambiente sano y obligaciones internacionales..

3. Solicitar la aplicacién mas amplia del principio pro persona, sefialando como

* ' . derécho humano fundamental el dérecho a un ambiente sano, con la finalidad de

" que sé desarrolle'una interpretacion extensiva del interés pablico del APFF frente

al interés -de’ desarrollo econdmico masivo que-'motiva -la Controversia

- Constitucional interpuesta por el Municipio-de Lézaro ‘Cardenas dentro del
poligonoy en zonas de influencia del APFF. " -

1. IMPORTANCIA DEL APFF YUM BALAM .-+, . o

Yum Balam es un sitio de'conservacion.con multiples ecosistemas terrestres, costeros
y marinos. Sus ecosistemas van desde selvas, sabanas, cenotes, lagunas.y dunas costeras,
hasta manglares, pastos marinos y arrecifes coralinos. Estos ecosistemas brindan diversos
SA de regulacion climatica; aprovisionamiento. de alimentos y compuestos genéticos;
servicios culturales; de soporte y mantenimiento de la biodiversidad'®. Como Sitio Ramsar
tiene una cobertura vegetal de 32% de manglares, dunas costeras, sabanas, selvas baja y
mediana; el 67% corresponde a aguas marinas y-costeras con -pastos marinos. El resto de la
superficie a las actividades agropecuarias por.0.33%, ntcleos de poblacién por 0.14% y un
0.17% sin cobertura vegetal'’. El APFF esta compuesta por una meseta de roca calcarea con
corrientes subterrineas con cenotes y colinda con el Parque Nacional Isla Contoy, la Reserva
de la Biosfera Ria Lagartos y la Reserva de la Biosfera del Tiburdn Ballena.

| L v
i .

y
i r

i) Yum Balam como soporte de la biodiversidad y ecosistemas neotrOpiéales.

Yum Balam es un sitio de gran riqueza floristica neotropical con especies.amenazadas
y en la lista de especies en nesgo (NOM-059-SEMARNAT-2010) como el mangle rojo
(Rhizophora mangle), mangle blanco (Laguncularia racemosa), botoncilo (Corocarpus
erectus), mangle negro (Avicennia germinans) y ‘pastos marinos de las especies 1.
testudinum, S. filiforme y H. wrightii. Habitan especies en peligro de extincion como tortugas
marinas carey (Fretmochelys imbricata) y caguama (Caretia caretta) que anidan y desovan
en las Islas de Holbox y Grande. Es el habitat de cocodrilos (Crocodylus moreletii y
Crocodylus acutus) y de mamiferos terrestres como jabali, monos.arafas y. aulladores,
venado cola blanca, viejo de monte, el oso hormiguero y el tapir. De hecho, su nombre
“Balam”, se debe a la adoracion de las culturas mayas del felino en peligro de extincion, el
jaguar (Panthera onca).

Es$,importante resaltar, que protege alrededor del 90% de las aves endémicas de la
Peninsula de Yucatan, quedando incluidas algunas como el pavo ocelado (Agriocharis
ocelata), la codomiz yucateca (Colinus nigrogularis), flamencos (Phoenicopterus ruber)
entre otras'®. . Existen dos especies de delfines de sistemas lagunares y el manati del Caribe
(Trichechus manatus)"®. También esta el tiburén martillo (Sphyrna lewini) especie en peligro
por la lista roja de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN),

16 SCJN, 2018. Sentencia primera Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ponente Ministra Norma Lucia Pifla Hemandez,
Amparo en Revisibn: 307/2016. Sesién del dia calorce de noviembre de dos mil diecioche.

V7 Convencién de Ramsar, 2020. Yum Balam Sitio Ramsar 1360 se incluy en la lista informativa Ramsar en ef 02 de febrero del 2004.
Disponible en: hitps:/frsis,ramsar.org/ris/ | 360 ) . ’

18 CONANP, 2014. Informe Final. Estudio para la actualizacién del programa comunitario de manejo integral de los residucs sélidos de
Isla Holbox, Municipio de Lizaro Cirdenas, Quintina Roo. (2014). Yaax Beh AC. N° Convenio: CONANPF/PROCODES/5985/2014

19 SEMARNAT, 2007. Programa' de¢ Ordenamiento Ecolégicoe Local. Mumicipic de¢ Lizaro Cirdenas, Quintana Roo, México.
Caracterizacién mayo, 2007. . - . :

4




L4

manta$ gigantes (Manta ubirostris)y dé raya aguila (Aétobatus narinari) que comparten el
mismo terntorio mariné?®. Cuentaicon una.amplia variedad de recursos. pesqueros, como.
grandes bancos de sardinas que son el alimento de-aves marinas que- amdan en. Yum Balam

Isla Contoy y Ria Lagartos: -+ - .« o0 0 el e, L e L
- ii) Los ecosistemas: de Yum Balam :como reguladores del clima regional y global.

Por suubicacién Yum Balam esta sujeto a‘eventos climaticos severos como tormentas
tropicales, huracanes € intensas cofrientes marinas que-generan una dinamica compleja de
formacion y pérdida del territorio continental en las islas?!. .Los mangtares, dunas costeras,
pastos marinos y arrecifes de coral:brindan servicios de:proteccion ante eventos chimaticos a
las poblaciones costeras contra inundacionés, tormentas tropicales, huracanes y:tsunamis;
debndo a que funcionan como barreras-naturales contra wentos oleaje y erosnon22 e
ot LI ‘\," N i O -.-’ Y b} U oy (L PR TLR -

o Aunque solamente encontramos: comumdades de arrecifes coralmos en la zona. de,
Cuevones es de vital importancia protegerlos por representar la parte mas‘alinorte.de corales
del SAM®. Los servicios ambientales (SA) que proveenlos arrecifes coralinos:se estiman
en 2,7 billones:de ddlares al afio?*. Por.otro-lado, los humedales costeros de Yum Balam,
también brindan servicios de regulacién climaticarglobal debido a que los: humedales.
costeros son fos principales almacenes de carbono azul en el planeta®. E! APFF cuenta
con 6,495.13 hectareas-de manglares y 24,461.8 hectareas de pastosrmarinos.. Estos
ecosistemas almacenan 38.5 millones de tonéladas de didxido de carbono (CO2), equivalentes
a las emisiones de 9.4'millones.de personas:al afio por-el.uso/de hidrocarburos. duplicando el
promedio nacional por hectarea anual?®, Tanto las hojas, como froncos, raices aéreas y suelo
subterraneas de una hectarea de manglar y pasto marino sirven como almacén de gases efecto
invemadero (GEI) y con elloise evita'que el CO; no-suba.a la atmdsfera o se.concentre.en ¢l
Océano®. _

sy e e e (il T TRt B SR DO S LI Y L S

En México proteger a los manglares, marismas y pastos marinos es fundamental ya
que en su territorio se encuentra el 76% de 'tos manglares de 'América’del Norte | y en la
Pemnsula de Yucatan el 55% naclonal28 Los beneﬁmos que bnndan los ec051stemas de

gt o 1 . T B B B . . 4

« - +

TR G . el e e e ST

Baum I, etal 2009 Sphyrna lewini. The fUCN Red List of Threa!enedSpecres 2009 cT39385A10190088 R¥
l1ll Hd\ dm orgf/10. 230' IIUC\' UK. 2007 RLTS. I]Q‘!SSAID 90088 . i

Slobodlan, L. N Rodrlgucz Chaves M., Nguycn, I. T. P, Rakotosun, L N (2018) Legal frmnewurks for mzmgrove govcmance
conservation mnd use: Assessment summary. [UCN, Genevd, Switzerland, and° WWF, Berlin, Gen'nan) (74) Pp.. Disponible en:.
hitps:/iwww iucn.orp/sites/de vililes/content/documentsiwwf- iucn-rmangroves-global-lggal-assessment-v 10 pdf. & Conservemos México,
8. A. de C. V., 2010. Evaluacién Faunistica Ripida de un predio en Ia isla de Holbox, QuintanaRoo, México & IMTA, 2011, Plan reclor
en materia de agua para Ia proteccibn, conservacién y recuperacién ambiental de la-Peninsula de Yueatdn. Diagndstico ¢ identilicacién de
retos y problemas, estrategias, objetivos, acciones y proyectos prioritarios. Trabajo en colaborneibn de CONAGUA, SEMARNAT,
Fundacién Gonzalo Rio Arronte y Comité de’ Cuenca de 1a Pcmnsula de Yucamn Instituto Me:».ncano de Tecnologia de Agua (IMTA)
Dlspomblc en: hitp:/Awww cucnenpeninsulayiicatan.o 3 3

? Convencién Ramsar, 2016. Ficha Informativa 9.1, Humedal¢s: una protccc:bn natural frenlc a2 los dcsast.rcs stpomble en:
hups://www, mmsar.org/sites/defaulyfiles/fs 9 dr esp 30i.pdl -

2 Burke, Lauretta, ct al. 2011, “Reefsai Risk Revisited”, World Resourees Institute. p. 70. '

L [CRY, 2020, Intemational Coral Reel Iniciative. Dispenible en: btips./iwww. jeriforum.orp/post2020
B MarFund, 2018, Yum Balam tienc un enorme y valioso aimaecén de carbono azul. Disponible en:
h p_s Hmarfind.orgfen/vulum-balam-almaeen -carbono-azulf

S Herrera Silveira, J. A., Mendoza-Martinez, 1 E., Martinez, O. P., Solis, S., Garcia Trasvifia, A, Pech, E., Caamal, J. Rosetle M 2018.

Almacenes de carbono en manglar y pastos marinos del drea de proteceién de flora y Mauna reserva de Yum Baln.m Informe Téenieo Final,
PMC.CINVESTAV-CEMDA

T fdem nota 25 supra . .

¥

= CCA, 2016. Carbono a7u| en América del Norte: Evaluacion de la distribucion de Ios Iechos de pasto marino, marismas y- mang,lm-cs y
su papel como sumideros de. carbono. Distribucién d¢  los ‘manglares en  Améries del, Nope, Disponible en;
http:/fwww .cee.orgfistandorafen/item/1 1664-north-nmerica-s-blue-enrbon-nssessing-seagrass-salt-marsh-and-mangrove-es. pdf

5




manglares estan valorados entre US $33,000 2 US $57,000 dolares americanos por hectarea?.
La cobertura de manglar presente en Yum Balam constituye el 6% del manglar en ¢l estado.
de Quintana Roo. Modificar estos ecosistemas podria generar impactos por erosion similares
a los ya ocurridos en las ciudades vecinas de Cancin y Playa del Carmen. -

ili) Yum Balam-como hibitat de especies: necesarias paraia provisién de alimentos.

. La remocion y/o degradacion de los ecosistemas de manglares,” pastos marinos,
lagunas, bahias y arrecifes afecta a su vez a-otros .SA relacionados .con la seguridad.
alimentaria al ser.zonas de cnanza de distintas especies de peces comerciales y funcionales.
La pesca ha sido uno de los principales medios de vida para la poblacién'de Yum Balam con
registros- de captura de aproximadamente del 31% de la produccion estatal de pescado®.
Principalmente se pescan las especies de robalo, corvina, mojarra, carito, sierra, lisa, pargo,
jurel, cazdn, picuda, bonito, medregal, sardina, pAmpano, palometa, sargo, anchoa, bala, entre
otros'. Se estima un total de 285 embarcaciones pesqueras entre Chiquila y Holbox con un
aproximado de 855 pescadores, y el Municipio de Lazaro Cardenas representa el 27% de la-
poblacion ‘de pescadores de Quintana Roo®?. Los productos marinos son de relevancia
reglonal pues se distribuyen tanto.para Cancan y Puerto Progreso la- nqueza se ha calculado.
en'mas de $120 millones de pesos arluales®. .. : .o :

EAREI R »
Generar polltlcas de manejo pesquero en las zonas de aprovechamlento de Yum
Balam y. zonas contiguas, como zonas de refugio pesquero para la recuperacién de la.
poblacion de especies comerciales.podria.ser parte de las opciones de desarrollo: sostenible.y
de largo plazo. Las zonas de refugio pesquero son compatibles con el uso racional de los
humedales y resultan congruentes con los instrumentos de ordenamiento ecolog:lco
proteccion y manejo del APFF como area de importancia internacional.

iv) Yum Balam como un servicio cultural, de recreaci()n y belleza escénica

¢

. Las aves, la playa, la fauna terrestre y marina, asi como la comida y actividades
recreativas son parte de los servicios culturales y de belleza escénica que brinda Yum
Balam. Se generan empleos por la industria de turismo, (servicios hoteleros, actividades
acudticas mannas, buceo deportivo, restaurantes y recorridos). ‘Como ejemplo, el tiburén
ballena (Rhincodon typus) es aprovechado desde el punto de vista turistico realizandose rutas
para su avistamiento®®, Se han incrementado las visitas a |18 mil turistas anuales relacionados
al avnstamlento del Tiburén ballena en Yum Balam desde el 20127

S UNEP, 2014. The importance of mangroves to people: A call to action. Edited by J. van Bochove, E. Sullivan, and T. Nakamura.
Cambridge: United Nations Environment Programme World Conservation Monitoring Centre. Disponible en:

hitpsieww uch. orgftheme/marine-and -polarous-work/climat ¢- Lhnﬂgg-'md-nccnnclmm_g_r\'as and- co'usml-uco“ sicms ¥

JSrwww.giz defen/downlonds/giz 20| 7-es-campulzo-policy.

3oFlchn Informativa Ramsar (FIR) Disponible en: https;//rsis.ramsar.org/ris/1360
31 Bobadiila T.. 2014, Diagnéstico socioecondmico de comumdades pesqueras artesanales en Quzintana Roo. Comunidad y Biodiversidad,
A.C (CO8ID), (México), 50 pp.

L.eén, Dr. Cuauhtémoc, 2016. Estimacién de los servicios umblcmalcs claves de Holbox Centro de’ Especialistas en Gestién Ambiental
(CEGAM) 25 de enero del 2016, .

3 fdem nota 33 supra.

34 Nota: Esta aspecie que es cansiderada coma vuinerable por la UICN y se encuenira demird del apéndice I de la Canvencidn sabre el
Camercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauno Silvestre (CITES) y es considerada amenazada por’ la NOM-059-
SEMARNAT-2010.

# McPherson, Matthew M., 2008, Dynanuc simulation model for tounism development in Yum Baiam Protected Area. In collabormmn

with: Pronatura Peninsula Yucatan For: The Nature Conservaney Meso-American Reef Program. Disponible en:
Jwww.researchgate.net/pubtlication/323523582 DY NAMIC SIMULATION MOPEE FOR _TOURISM DEVELOPMENT
- LA & CONANP, 2014. Estudio de capacidad de carga de la actividad turistica - rccrea!wa de
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', Aunque de manera desordenada -y con impactos: soc:oamblentales actualmente se
tienen.un registro-de 52 hoteles con umaproximado-de 760 cuartos de, hotel; registradosi al
2015. De acuerdo con estudios de valoracion economica los ingresos por .estessector
ascienden a $530 millones de pesos®®. Este servicio debe de limitarse, ser congruente y
compatible con el objeto del APFF para lograr-que se mantenga a través del*tiempo'y se
cumpla con el derecho aJ a,mblente sano con equldad mtergenerac:ona]

N A PR

1v IMPACTOSYAMENAZAS SOCIOAMBIENTALES Tt e

‘La proteccmn ‘de Yum Balam es de relevanc:a reglonal debldo a“los humeda]es
costeros ‘del Gran Ecos:stema del Mar Caribe! - Se hd visto diezmado por I2 perdlda del 59%
de-su coberturaen-los ultimos 44-afios, entre el. 1975 al 2019%: La amenaza de actuar de
forma regresiva al desconocer el decreto de creacion de Yum Balam agravaria la situacion
de los ecomstemas manno-costeros dela reglon frente a la cnsxs chmatlca g]obal38

Lo AL e, 1T R T T
i) Amenazas e |mpactos SINErgicos.y’ acumulatwos. T L S AR TR ST

. P . 1. Lln iy - POy R I v iy
La evaluac:on de 1mpactos acumulatlvos es una parte fundamental en la evaluacion

de impactos ambientales y, sociales existentes, 2 caysa de desarrollos -y actividades que
podrian modificar de forma irreversible la integralidad de un ecosistema®. Los impactos
acumulativos pueden identificarse como: a) concentraciones’ de contaminantes en un cuerpo
de agua-o en-el suelo o sedimentos; b)-la reduccion del caudal de agua en una cuenca debido
a multiples retiros; ¢) los aumentos.en la carga de sedimentos en una cuenca, laguna O CUuerpos
de agua, asi como el aumento de la erosion; d) la interferencia con las rutas migratorias 0
movimiento de la fauna silvestre; ¢) el aumento de la ‘presidn sobre la capacidad de carga o
ia supervivencia de especies indicadoras en un ecosi stema; f) la reduccién de la poblacion
silvestre causada por el aumento de la. caza, cambios -de usos de suelo, deforestacion,
urbanizacion, entre otros; g) los lmpactos sociales secundarios o inducidos, por ejemplo la
inmigracion, contaminacion, trafico marino, entre otros; y h) los impactos por la crisis
climitica®. Los impactos sinérgicos |mphcan criterios de evaluacion respecto a ‘ta accion
conjunta de dos o mas impactos, donde en la suma de todos los impactos a través del tiempo
se'da un impacto total*’. En este sentido, si se plantean proyectos de cambio de uso de suelo
y densidad poblacion deben evaluarse tanto los impactos existentes y los asociados que se

i , .- . w0 R

observacién y nado con tiburén ballena (Rhincodon lypus) en la reserva de la biosfera tiburén ballena y én APFF Yum Balam y sus
zonns de influencia.
ldcm nota 33 supra. Pt o

7 idem nota 27 supra. " ted 0 .

IPBES 2019. Medin Release: Nature's Dangerons Decline Unprecedem:d Species Exlmcuon Rates Acoe]erntlng Imergovemmemal
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES) Disponible en: hups:/www.ipbes. net/news/Media-Release-
G_IQQM'H

AIDA. 2018. Resumen de la respuesta de la Corte Inlerammcana de Derechos Humanos (Co[DH) Disponible én: h ps: /fmda-'
mmncu org/esirecurso/opini-n- consullwn—dc—ln-cone interamericana:sobre-medjo-nmbinte-y-derechos-humanos -

0 Instituto Intemacional para el Dcsarrollo Sosu:mble (18D), 2016. Mnnual de Capacitacion sobre Ja Evaluacién del Impacto Ambiental.

* Nota: Un buen ejemp(o en un proyecro mnsrrco—ha.relero—campo de galf es el impacto smérglco sabre petenes o sabre mangiare.r

derivado de los impactos parciales: alteracién del acuifero superficial, eliminacion de la cublerta vegetal compactacion del suelo,
generacion de ruido {ahuyenta a la fauna)., 2015. Guia para la claboracién de la Manifestacién del lmpacio Ambiental Modalidad Regional,
Direccién General 'de Impacto v Riesgo Ambiental. Disponible en: hitps:/fwww pob.mx/cms/u Ioadelmluchmm!/ﬁldl2101 VCuia MIA-

Regional.pdf: LT
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pretendan realizar en un futuro*?, Este tipo de evaluaciones de impacto estratégico permiten
concluir de una manera mas certera si los efectos individuales, sinérgicos y acumulados de
actividades existentes y futuras implican un riesgo de dafio significativo o bien la Vlablhdad

de un pl"oyecto43

ii) Amenazas e impactos por crisis climatica. . )

La proteccién de Yum Balam es vital en vista de las Gltimas proyecciones de
cientificos sobre el proceso del cambio climatico®. Los SA que prestan los humedales
costeros estan amenazados ain mas por la acidificacion de océanos, el incremento del nivel
del mar, huracanes y las sequias*’. Los humedales son los mayores depésitos de carbono del
mundo y-los cambios en los regimenes de.temperatura y precipitacion debidos al cambio
climatico pueden alterar el equilibrio de los procesos subyacentes, haciendo que se conviertan
en fuentes emisoras de carbono*. - :

La region es considerada como zona de alto riesgo ante el cambio climatico por su
vulnerabilidad ainundaciones®”. Con.el incremento del nivel del mar, debido al derretimiento
de los hielos polares, los ecosistemas costeros se enfrentan a un riesgo de pérdida del
habitat*®. ‘Mientras las proyecciones de aumento del nivel dél mar varian entre 40 y 200
centimetros de elevacion para fines del siglo XXI. Se estima que se perderan mas de 2- 000
millas' de humedales en México bajo el escenario de 50 centimetros de elevacion del mar
La isla de Holbox ha sufrido de inundaciones: graves, causadas por tormentas tropicales y
huracanes categoria 4 y 5°°. ‘Laregion es de las mas riesgosas con mas de dlez eventos con
dafios socioambientales y econdmicos c|a51ﬁcados como desastres naturales®. Al mismo

I
‘or

4 OCDE, 2007 La Evaiuﬂcxén Ambiental Estralégzca. Guia de buems prachcas en la Cooperac:bn para el Desarrollo. D:spomblc en:
hitp://conteni-ext.undp.org/aplaws assels/2084109/2084109.pdl & Cfr. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. [nterpretacién de Ia
Sentericia de excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y, Costas, y Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador.

“ CIr.Caso del Pueblo Saramaka Vs, Surinam. Interpretacidn de la Sentencia de excepeiones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

4 IPCC, 2018. Global Warming of 1.5°C. An IPCC Specia) Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial Jevels,
Chaplerf! Box 3.4, Disponible en: https://www.ipee.ch/se] §/

45 M Hall- Spencer, Jason & Harv ey, Ben., 2019: Ocemn nc:dtﬁcahon lmpacls on coaslaj ecosystcm serv:ccs duc to habitat degmdm
Emerg:ng Topics in Lifc $ciences. Disponible en:
hitps:/Awww rescarchgate net/publication/332683893_Ocenn_acidification_itnpacts on coasta) ccos
radation. : . . : . . . .
6 Mcleod, E., Chimura, G.L., Bouillon, S., Salm, R., Bjork, M., f)uane, C.M. et al., 201 1: A blueprint for blue carbon: toward an impr(lwcd
understanding of the rele of vegetated coastal habitats in sequestering CO2. Fromt. Ecol. Environ. 9, 552-560. Disponible en:
https://doi.org/10.1820/110004; & Convencidén de Ramsar sobre los Humedales, 2018: Perspectiva mundial sobre los humedates: Estado
de los humedales del mundo Y sus servicios a las personas. Disponible en:
hitps:#fwww ramsar. org/sites/defaut/ les/flipboaks/ramsar pwo spanish_web.pdt. & Convencién de Ramsar sobre los Humedales, 2018.
Perspectiva mundial sobre los humedales: Estado de jos humedales dc! mundo y sus scrvicios a las personas. Disponibie en:
.MI'E [hwww. ramsar. omr'mlcsfdc.fmﬂlll11c<f]‘||pbooks!mmqar gwo_spanish_web.pdf.

7 jdem nota 23 supra.

Yaﬁez-Amnmbla, A,y ). W. Day, 2010. La zona costera frente al cambio climatico: vuinerabilidad de un sisiema biocomplejo e
implicaciones en el mancjo costero, p. 3-22. El Cambio Climdtico en México un Enfoque Costero-Marino. Universidad Auténoma de
Campeche Cetys-Universidad, Gobiemo del Estado de Canipeche. 944 p- Disponibie en:
htip:/fetzna yncam.mx/epomex/publicaciones/Coambio_Climatico/CCMexicoi B.pdl

-,

3 Jdem nota 23 supra.

0 Notas periodisticas, disponibles en: hips//noticaribe com.m~/201R/06/1 6/1luvins-causan-imidacioncs-en-holbox-pero-no-hav-orden-
de-evacuacion-cn-chiguila-si-desalofaron-a-50-familiass, v hitp:/fwww elguintanaroo.my/wp/se-repistran-inundaciones-¢n-holbox/
hiips:/fwww.clima.com/noticins/graves-inundaciones-en-cancun-playva-del -carmen-guintana-roo

3! Huracan categoria (HC) 1 Carla, 1961; HC 2 Beulah, 1976; Depresion tropical Henri, 15 de septicmbre de 1979; HC 5 Allen, 1980; HC
5 Gilberto, 1988; HC 3 Roxana, 1995, Huracin Isidore, 20 al 24 de septiembre de 2002; Tormenta tropical Claudette, 11 de julio de 2003;
HC 4 Wilma, 21 de octubre de 2005; huracin Dean, el dia 21 de agosto de 2007, CONABIO, 2013, Sitios de manglar con relevancia
bioldgica y con nccesidades de rehabilitacion ecolégica, Disponible en:

hitp: Awww.conabio. gob.mx/conocimicento/manglares/doctos/caracterizacion/PY69 Pucrto Morcelos_Maroma_caracterizacion pdf. &
Convencién de Ramsar sobre los Humedales, 2018. Perspectiva mundial sobre ios humedales: Estado de 1os humedales del mundo y sus
servicios g las personas, Disponible en: htips:/Awww.ramsar.orp/sites/defulifiles/Nlipbooks/ramsar_gwo_spanish web.pdl. &
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tiempo, ‘crece el -riesgo: de sequia.e incendiosi-en-el area. En-los altimos ‘cincoriafios

acontecieron tres incendios significativos en2016, 2017, 2018 en parte onginados-por.la

intervencion humana_ por .quema de: basura.en Holbox.y.por el-éxceso de contaminacidn
causado por el desarrollo turistico en la 1sla R T T
, VT o S g - AR BT

m) Amenaza por proyectos mega turlstlcos Y S sus |mpactos multlpllcadores. TS EAV

o e P T s

El- turismo maswo se ha caractenzado como una de las pnnc1pales amena'ziié }al

ambiente debido 22 las, practlcas de degradacmn de los . humedales costeros, y selvas

adyacentes a las costas® La construccion de hoteles, casas, calles y carreteras’ sin

ordenamiento territorial aproplado restringen el flujo de agua a los ecosistemas de humedales

costeros’*. Los humedales costeros en las poblaciones de Holbox, Chl(]l.ll]a, se encuentra en

proceso de déterioro por practicas de cambio de uso de suelo debido a.permitir el incremento

de densidad poblacional; al desarrollo con poca planeacién.y a la-falta'de aplicacion de los-

instrumentos :de politica publica; programas.de: gobiemo de desarrollo; rural, pesquero
proteccmn y. aprovecham1ento sosteriible.de lawida silvestre®®, . . - i a0 A )
oot R I P T A

La pnnc1pal amenaza de Yum ‘Balam:es el.interés- de crear. dentro.del APFF:un
proyecto mega-turistico'de 21 mil cuartos de hotel, carreteras, puentes, dragado para canales
de navegacion de embarcaciones, entre otras infraestructuras de servicios urbano-turisticos.
De. acuerdo con estudios y recomendaciones privadas se proyectaron 9. mil cuartos de hotel
para la Isla Grande.y 12 mil cuartos de hotel para Chiquila®®. Situacién que se reveld en el

“seno del Consejor Asesor. del. APFF. - Esta propuesta-es clara en que-Unicamente ;con:esa

cantidad de cuartos de hotel. se lograra una viabilidad econdémica para los intereses de los
inversionistas.. Sin-embargo, por-impacto acumulativo existe una amenaza mayor para los
ecosistemas de selvas, humedales costeros, bahias, lagunas y' cuerpos de agua, que son los
SA de los habitats y de las especies en riesgo. Esta propuesta resulta inviable frente a la
proteccion al derecho a.un ambiente sano y-equidad:intergeneracional ya qué.el interés de
crear 21.mil cuartos de hote! dentrg.de 1a resérva resulta incompatible con los objetivos de
conservacion y protecc:on por los cuales se decreto el APFFE.,: ‘.« . o e

o, 4 K 10,0 T, 1 T H Loy ’ L1 LN 1 IR
- Los 1mpactos multiplicadores y demograﬁcos son enormes.: Las proyeccmnes del
incremento.poblacional de 2,000 habitantes, 'a mas de'240,mil habitantes, implica un:nuevo
ceniro de poblacion que. podria equivaler:a.generar cambios irreversibles:.en, el Sistema

Ambiental Regional-del Sitio. Ramsar. Existen estudios,y -decisiones:.en.México:que han

Declaratoria de Desastre Natural por la ocurrencia y efectos del huracin Dean, ¢l dia 21 de agosto de 2007, en siete municipios det
Estado de Yucatan. Disponible en: hutp://dof. gob.mx/nota detalle, nhp”cod:gn—SOOOrlRl&ﬁLh'l 12.’09.’2007) o
h“n fhwww.dol.gob.inx/nots detalle.phpleedizo=719161& (echa=04/10/2002 ' . .
32 Notas periodisticas, disponibles en: hitpsi//elpais.com/intemacionn .0'20]61'09/ O/mexico/1474333170 6

Itips:/fwww.sinembargpo. ma/1 8:09-2016/3093689 &  Notas periodisticns, disponibles en: hups://regenemcion, nuldcqmlre-amhmnml- on-
holbax-por-incendiof & Notas periodisticas, disponibles en: hitps:/lopezdoriga com/nacional/incendio-frente-n-isla-helbox-guintana-.
o = :

& Notas periodisticas, disponibles en: hitps:/lelpnis. com/intemacional/2016/09/22/mexico/ 1474572728 228765 himl;_& Nolas
periodisticas, disponibles en; hitps:/rioticaribe.com.mx/20)9/04/02/confirman-colapso-de | tirrdero-a-cicto-abierio-de-holbox-basurg: .
supern-en-30-veces-cn-cl-espucio-que-deberia-ocupar-en-cstacion-de-transferencia/. & Notas periodisticas, disponibles en: i
hitps:#/sipse.com/novedades/incendios-forestales-conatos-areas-naturales-protegidas-guinlana-roo-333 1 52 himet & Notas pcnodlsucas,
dlspomblcs en; hitps:/isipse.com/novedades/incendios-lorestalcs-congtos-areas-naturales-protegidns-quintana-roo-3331 52, html

3 idem nota 52 supra.., h

¥ Nota: De acuerdo al instrumento rector de 1a cuenca seftala que las principales causas son: la urbam?acsén luristica masiva, urbanizacién
semi intensiva, desarrollo portuario y conservacién. idem nota 23 supra.

**DOF, 2012. Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de Méx:cq ¥ Mar Caribe. Diario Oficial de la Federacion,
Disponible en: hitps://dof, goh.mx/nota detalle phplebdigo=5279084& fecha=24/1 1/2012 -

*Sianec, 2018. Estudio de Desarrollo de Turismo Sostenible cn Isla Hotbox y Chiquila. Evaluacién y recmnend.acnones para el desarrollo
de un-plan de Wrismo responsable que equilibre las caracteristicas ambientales tnicas con principios econdmicos, locales y ¢himdlicos
inteligentes. De fecha 31 de agosto del 2018, Estudio contratado por ia Fundacién Pedro y Elena Hermindez AC. - ..
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recomendado limitar ta creacion de infraestructura masiva de hoteles, tanto dentro como en
zonas de influencia de areas naturales protegidas. Tal es el caso del Parque Nacional Cabo
Pulmo donde se.cancel6 la autorizacion de impacto ambiental del proyecto Cabo Dorado y
Cabo Cortez en el afio 2012°7. Este proyecto pretendia crear .30 mil.cuartos de hotel que
generarian impactos multiplicadores de poblacion que ascenderian a incrementar la
poblacién a 240 mil*habitantes mas. Se‘destaca que previo a la decision de cancelar ‘el
proyecto se hizo una Mision Conjunta de Asesoramiento Ramsar, UNESCO y UICN donde
parte de los monvos por: los que se resolvid no era viable la mega obra turistica fue por los
1mpactos acumulatlvos y sinérgicos en el Sistema Ambiental Regmnal (SAR 38

iv) Impactos en humedales como ecos:stgmas protegidos por el derecho internacional.:

. ¢ Co ) . . .

Manglares y: pastos marinos. Las principales amenazas de los manglares son por
‘contaminacion debido a los sedimentos y niveles elevados de nutrientes. Estos factores se
retacionan al no tratamiento de aguas servidas y .escorrentia por.el uso de agroquimicos®,
En un lapso de 15 afios se identifica la disminucion de la cobertura vegetal dentro det APFF
y en su zona de influencia por mas 4 mil hectareas®. Los principales factores de pérdida de
manglares y-pastos marinos son el cambio en el uso del suelo por infraestructura portuaria,
turismo, desarrollos urbanos, agricultura, .acuacultura de camar6n y los impactos por
huracanes®!. - La Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA) de América del Norte ha
destacado que-a pesar de las leyes mexicanas protegen a los manglares existen numerosas
areas que corren un grave riesgo por la estrangulacion costera a causa del turismo y la
urbanizacién, seiialando a Quintana Roo como el principal ejemplo de esta problematica®?.
Los cambios pueden tener impactos directos e indirectos en areas de alimentacién, refugio,
reproduccidn, anidacién, desarrollo y crecimiento de diversas especies que p0nen en riesgo
la mtegrahdad ecologlca del area® ' . . .

. . r Lo
L r PR f ;

Arrecifes de coral. Los arrecifes de coral se encuentran entre los ecosistemas mas
importantes-y ricos en biodiversidad del planeta. Brindan-servicios de provision de
alimentos, regulacién climatica, culturales y de proteccion de las comunidades costeras como
las que se ubican en APFF. A nivel global mil millones de personas y el 25% de la vida
marina dependen directamente de los arrecifes de coral, sin embargo, el ecosistema: esta en
una crisis sin precedentes®®. Se proyecta que los arrecifes de coral disminuiran en un 70—
90% si la temperatura asciende a 1.5° C y que desapareceran, si llegamos a 2°C®. /Esta
situacion ha provocado que exista un llamado-a la adopcion de medidas urgentes para

37 BCS Noticias, 2015, Niega rotundamente SEMARNAT, aitorizacion de proyecto ‘Cabo Contés’ en Cabo Pulmo. Disponible cn:
http:/fwww besnoticias. ma/niega-rotundamente-semarmal-autorizacion-de-provecto-cabo-cortes-cn-cabo-pulme/  &. Excélsior, 2014,
Confirma SEMARNAT negativa a Proyecio Cabo Dorado en BCS. Disponible e
hitps:/iwww execlsior.com. mx/nacional 2201 4/06/02/96283 5 .
58 Ramsar, 2012, Informe de Misién Conjunta de la Convenciones de Ramsar, Patrimonio Mundial y UICN sobre e Sitio Ramsar y de
Patrimenio Mundial Cabo Pulmo. Disponible en: http: #remsar.rgis.ch/pdifram/ram_rp_74-CahoPulino sp.pdl

5% fdem nota 30 supra.

€ WWF-CEM DA, 2013-16. Evaluacion del estado de conservacién de los ecosisiemas del Area de Proteccion de Fiora y Fauna Yum
Balam. World Wild Life Fund - Fundaci6n Carlos Slim Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C. 2015 - 2016

51 [dem nota 21 supro.

62 jdem nota 12 mpra.

8 dem nota 33 supra, . .

6 UN, 2017 The OQcean Confcrence, United Nations, New York, 59 June 2017 Disponible  en:
htps: fwww. un. org!susl'\mahl-.de\sIonrncnl!wn—conlcmilmlnnd\fﬂ]l'HOSIOcmn fac1-sheet-package MI'

65 1PCC, 2018: Global Warming ol 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels
and related giobal greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change,
sustainable development, and efforts to eradicate poverty, Chapter 3, Box 3.4. Disponible en: hitps:#/www.ipce chisr| 5/,
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proteger a los arrecifes de parte del Panel Intergubermnamental de Cambio Climatico y Panel
de Ciencia y Politica sobre Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas. ‘

« « En Yum.Balam ya se han-registrado’impactos aarrecifes: por un:turismo no
planificado y ejecutado de manera deficiente, por actividades de buceo y esnérquel recreativo
a causa de impactos de embarcaciones a.la comunidad .béntica y por el uso.de. anclas o
grampines que.afectan a los coralés o pastos marinos de Cuevones66 T oert o

v) Impactos y amenazas a cuerpos de agua.

"

Ca . .. Cven o e
Existen lmpactos de descargas de aguas reSIduaIes sin tratarse en cue‘irpos de agua en
la Isla de Holbox, En la isla se identifico la existencia de malas conducnones con niveles,
tréficos altos en los sitios como la Caleta y Ias Iagunas ublcadas detras de los hoteles por
descargas de aguas negras®’. Otra amenaza reglonal para la zona norte de Qumtana Roo, es
la contaminacion y s sallmzacmn de Ios ,cuerpos de aguas®. Debido a que es unazona karstica®
con.cenotes, ecosistemas costeros son baj 0s,,Zonas i mundables y.cercanos al manto freanco"’.
tienen un riesgo alto a la mezcla de agua salina y dulce. Por estas razones, se. debe de
considerar los impactos a escala acumulativa y con un enfoque integral en el SAR. ‘Hay que
recordar que tanto la desalinizacion de.agua,de, acuifgros y, la de mar producen .agua de
rechazo y salmuera en mayores, cantldades que el agua que se potablllza Los impactos por,
desallmzacmn pueden ocasionar mayor intrusion salma y un desequlllbno ecologlco tantoen
el acuifero, como en'el mar y en ecosistemas, Iagunares" diso b RETENTE

a

vi) Impactos y amenazas socioambientales.

. Mngraclon y crecnm:ento poblaclonal Estudlos reglonales demuestran que el
turismo masivo puede tener catibios demograﬁcos rapidos que Hacen necesaria la generacmn
de mayores servicios, viviendas y recursos naturales. Se’ calcula’ que de generarse un
desarrollo turistico intensivo en Holbox y areas c1rcundantes se podria_transformar su
poblacuon aceleradamente. Sltuacmn que ya ‘ocurrié’en “Tulum, Playa del Carmiién y en
Cancun qué colinda ¢on Yum Balam al norte de Quintana Roo"'2 Estos mcrementos drasticos
poblacionales generan externalidades negativas que causan mayores ; dafios por asentarhientos
irregulares, deforestacion y contaminacion. Si bien,el turismo.es un motor econémico este
debe de cumplir con su responsabilidad por dafios ambientales. Es SIgmﬁcatlvo el aumento
demografico y de crecimiento urbano del 5% anual tanto para Chiquila como para Holbox™.
Por ello existe,|a,amenaza de generar 1mpactos si gmﬁcatwos ala mtegralldad ecoldgica de

Letd LA [ ! e T [N B
. L B . .-
-~ 3 v N - ,.” B ey .l

Occnnus 2017. tnforme final. Equipo para el fondeo de barcos, lanchas turisticas y monitoreo de la efectividad del'uso.de las boyas por:
las coopcmtwas turisticas. Con fondos de Mesoamerican Recf Fund o trnvés dcl l‘royecto “Conservacrén de Recursos Mannos en
Centroainérica”, financiade porla Repubhca Fedéral de Alemania.

% Herrera-Silveira; J. A.iPech Cirdenas, M.A.,‘Cértes Balin, 'T. O, Osorio b, Pech Poot, E., Linares M. 2014 Caiidierizacion de 1a
calidad del agua de isla Holbox de acuerdo a su estado tréfico: Liuvias 201 3:Nortes 2014. Informe Técnico, CINVESTAV, 37pp..

Progmma de Ordenamiento Ecolégico Local Mumcxp:o de Lizaro. Candemm, Quintana Roo, México. Caracterizacién mayo, 2007,
SFMAR\!AT Universidad de Q. Roo . e . . .

' l i ' N ::J~ . .‘ 1
ﬂdj Geol chho de una f‘orrnm:uén cahza Produc:da por la acc16n emswa o d:solvcnle del agua RAE ’

BT AL
adj chho del agua Que estd acumulada en eI subsuc[o y puede aprovecharse por medio de | pozos RAE Ao B
Jones Edward & Qadir, Manzoor & van Vliet, Michelle & Smakhtin, Vladimir & Kang, Seong-mu. (2018). The state of desalination
and brine production: A global outlook. Science of The Total Environment. 657. 10.1016/j.scitotenv. 20 18.12.076. Disponible en:
hitps:/fwww.researchgate net/publicationf329476006_The state of desalination and brine lobal owllook .
SIPSE, 2019. Mira en 30 segundos el crecimiento de Cancin y Playa del Carmen. Grupo SIPSE D1sponi'ble en:
hutps: #sipsc.com/novedades/goog|e-canth-timelapse-erecimienio-cancun -plava-del-carnen-cheiumal-33 11 1 5.htm]

72

73 jdem nota 8 supra. .
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Yum Balam en caso de permitir un cambio de uso de suelo .y quela densidad poblac:lona] sea
mayor.

Contaminacién. En el .estado de Quintana Roo se .concentran los: desechos por :
consumos. del. mega-turismo .principalmente por residuos solidos de un solo uso que
contamina cuerpos de agua, mares y océanos. El 56% de los desechos plasticos provienen i
de empresas embotelladoras como Coca-Cola,” PepsiCo y Nestlé y sus principales '
consumidores son los mas de 20 millones de turistas anuales™.

PO 3 " : ‘e # L

Sector pesquero. En estudios pesqueros en la zona de Holbox y Chiquila se
identifica’una sobrepesca en la region e impactos negativos relacionados al turismo debido a
que se ven limitados en el acceso y uso de playas por algunos hoteles de la zona. Paraeste
sector'se ha recomendado generar programas de manejo sustentable que fortalezca tanto al
pescador como'a la biomasa de peces para asegurar su permanencia a través del tiempo”™
Una opcidn podria ser generar zonas de recuperacion pesquera dentro déla bahia de Yalahau
con lo cual se mcrementanan los ingresos de su poblam 6n local y un desarrollo productn VO
mas sostenible. - :

[ [ N L ' L. o

Impactos a grupos vulnerables y de género. Poblaciones indigenas y comunitarias
en pobreza o pobreza extrema sufren' cambios por la migracién y conflictos de género '
asociados. Los medios de vida {pesqueros, agricolas o de subsistencia) y las dinamicas
socioculturales se alteran. La poblacion sufre problemas de drogadiccion, masculinizacion
laboral, acoso y violencia sexual a mujeres.

. v . _
[ : BRI . .. V

Pérdida y sustitucion de economias locales. El desarrollo turistico mal planeado y
a gran escala tiene impactos sobre la economia de las poblacnones locales al ser desplazadas
por la mfraestructura de servicios y actnwdades tunstlcas

Especulacuon hj mercado de tierras. Uno de los efectos del tunsmo es la
especulacion economica y la creacion de un nuevo mercado de tnerras que trastoca aspectos
culturales y medios de vida Ioca]es

L

V INTERES PUBL]CO DE YUM BALAM ' A

El' intérés ‘publico’ de Yum Balam se relaciona con el beneficio social, la utilidad
publica Ey'el'interés colectivo, de los ecosistemas, especies y recursos naturales que se generan
dentro de su poligonal y su zona de influencia. Se caracteriza por satisfacer una necesidad .
comin relacionada con los bienes y SA que brindan a la poblacién regional y global. La
Constitucion Mexicana reconoce a la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacién, ésta tiene en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico y regular en beneficio social los elementos naturales con el objeto de hacer:una
distribucion equitativa de la nqueza puiblica y cuidar de su conservacion. El articulo 27
constitucional establece que deberan dictarse las medidas necesarias para regular los '
asentamientos humanos y uso de tierras, aguas, selvas, a efecto de preservar o restaurar el

Grecnpeacc, 201R. Invasion Pléstica Quiencs son los responsables en México. Miguel Rivas y Catalina Betirn, CDMX.
Idem nota 32 supra..
8 dem nota 33 supra.

7 idem nota 32 supra..
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equilibrio.ecolégico 'y evitar la destruccion-de los recursos naturales .y-los dafios que la
propiedad-pueda sufrir en-perjuicio.de la sociedad. El.interés piblico se encuentra en.los
diversos sistemas naturales.que fueron protegidos:désde .1994 con el decretodel APFF,; la
regulacion especifica de humedales por el articulo 60 Ter la Ley General de Vida Silvestre,
la NOM-022-SEMARNAT-2003 que establece las especificaciones para la preservacion,
conservacion,.aprovechamiento sustentable’y restauracion :de los humedales costeros en
zonas de manglar ¢ incluso mterpretacnones de tesis de ]unsprudenma por.el Poder Judicial
de la:Federacion™. . - > - S A e

. _,‘I . e . R -.,)l 4 Lot o .

L

. ~El.interes publlco y'social esta vmculado estrechamente con los récursos naturales la
biodwermdad y las funciones.ecol6gicas-debido a que estos son-necesaros para el-desarrollo
del - ser en diversas, dimensiones - humanas..y el ‘ejercicio’ de los - derechos -humanos.
Recientemente se han hecho interpretaciones juridicas que reconocen el alcance del derecho
a un'ambiente sano.y de los SA que brindan.los ecosistemas'al hombre. desde lo regional,
nacional € internacional ™ Por ejemplo, deben’de.protegerse los recursos pesqueros:que son
necesarios para lograr la seguridad alimentaria o bien, se.debe de limitar el cambio de-uso de
suelo para que no rebase la capacidad de carga del area protegida y su resiliencia. En un
contexto.global, sei:amenazan los servicios de secuesiro de carbono almacenados en los
humedales costeros y en caso de permitirse-cambios.en:su poligono'y usos se generaria una
regresion respecto.a la proteccion actual en.detrimento de.conectividad marina y terrestre, y
afectactones almacenes de: gases efecto invernaderoen la region del norte de la Penmsula de
Yucatanz T e PR e

¥ ' . . . [ oL . ' Per e P M c . P : f '
- #4 ' [T M ' B P P S . e [X]

i) Invnabnlldad dela pretensllon dél Municipio Lazaro Cardenas. S T ;

o
Las pretensiones del actor de la Controversia Constitucional (el Municipio Lazaro
Cardenas) trastocan el interés publico por ser.de bienes originarios de la;Nacion, que; si-bien
en la actualidad son propiedad privada y de ejidatarios, estos fueron de forma progresiva
protegidos mediante el APFF por serirecursos naturales prioritarios para la conservacion de
ecosistemas y el bienestar publico. El Municipio podra alégar un interés por el desarrollo
econdmico, sin embargo el mismo resulta inviable frente al interés superior de la Nacion de
salvaguardar a-los ‘ecosistemas que .son ‘hecesarios:.para: garantizar la vida; la integridad
personal y el derecho al ambiente sano de la poblacion. Proteger y conservar los ecosistemas
y la biodiversidad, asi como sus servicios ambientales son el fundamento de nuestra
intervencion con ‘el Amicu’s Curiae: Modificar los usos del APFF podna generar 1mpactos
lrrever51bles como pueden ser 1os acumulativos en’ el camblo de usa 'de suelo y/o efectos
smergncos por el desarrollo urbano y tunstlco masivo®' Con'lo que se podriah afectar
deréchos col éctivos dlfUSOS de las perSOnas que dependen’ de los ec051stemas SA y especl es

" en protecmén especial que habitan’en el Sitio Ramsar, "~ 0¥ o L

Los instrumentos Iegales y de politica publica como el decreto de creacion’y PM son
consecuencia de un proceso donde existe una amplla pammpacmn tanto de actores
municipales, como de ejidatarios, ~ propietarios privados, cooperanvas pesqueras

SCJN 2018 Manglares o humedales costeros. Bases constitucionales y legales de su proteccién por los 6rdencs de gobiemo federal,
estatal y municipal. Décima Epoca, Niam, de Registro: 2017253, Semannno Judlem.l de ta: Federactén, Libro' 55 Jumo de 2018 Tesis:
XXVIL30.47 A (10a.), Pdgina: 3091, * - .. o et
79 SCIN, 2018. Derecho humano 2 un medio ambiente sano. andlisis de-los servicios'ahbientales. Décima Epoca Nim. de Registro:
2018634, Semanario Judicial de 1a Federacion, Tesis: la. CCXCWV/2018 (10a.), Pigina: 307,

SCJN 2016, Desequilibrio eeolégico provocado por el cambio de uso de sueto. no depende de la extensién del terreno énel ql.ru: ‘éste se

realice, sino ‘del impacto que rompe el equilibric de un ecosistema.’ Décirma Epoca Num. de Reglstro '20]2847 Semanario Judicial dé la
Federacidn, octubre de 2016, Tesis: 1.70.A.139 A (10a.) Lo . ’ . . S ‘
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organizaciones de la-sociedad civil.(nacionales e internacionales), y organismos de los tres
niveles de gobierno®'.- Por causas de interés publico es viable determinar.las modalidades de
la propledad privada y social en beneficio de una colectividad mayor en materia de- med10
amblente ' B R S

De resultar victoriosa la pretension del Municipio se estaria adoptando una decision
regresiva al interés colectivo porque se estaria privilegiando a algunos propietarios privados
y/o ejidales. Interés que atiende al mercado masivo turistico, que a todas luces actiia a costa
del valor del ambiente sano y los derechos de las generaciones futuras®. En caso de
modificarse el uso de suelo y densidad de habitaciones y poblacion, podrian resultar en daiios
irreversibles e incongruentes con el uso racional de los humedales®®. En este caso, lo-que
pudiera considerarse un derecho para el Municipio y los propietarios que tienen intereses no
compatibles con el programa de manejo del APFF de ecosistemas de alto valor. para la
Nacion, desde el punto.de vista inmediato, lleva irremediablemente a generar externalidades
negativas: Impactos que en una escala superior y de mas largo alcance perjudican el ambiente
sano, clima global y estado de derecho por actuar de forma regresiva. : -~ .. - :

. e .
) 1 ! . »

Los camblos de uso de suelo podrian generar 1mpactos acumulativos, alteracnones
sinérgicas en las caracteristicas ecoldgicas y pérdida de SA-que se protegen por interés
publico®*. La proteccién de los humedales.costeros, ecosistemas marinos, cuerpos de agua y
selva que conforman a Yum Balam tienen una finalidad objetiva y validada con base a la
Constitucién Politica mexicana por considerarse ecosistemas fundamentales para asegurar-el
derecho al ambiente sano. Un acto que permitiera la modificacién del poligono det APFF y
Sitio Ramsar de Yum Balam'podria “..constitiir un obstaculo para la salvaguarda efectiva
del medio ambiente ... "¢,

i L. . . -t ’ 3 o, . Lt : o

ii) Desarrollo urbane controlado'y sustentable.

+
1]

La base normativa de la planeacion de los asentamientos humanos se encuentra
prevista.por los articulos 25, 26, 27 y 115 Constitucionales, de los cuales basicamente se
desprende la.existencia de-un derecho urbanistico como derecho colectivo el cual se
conforma por diversos principios de entre los cuales destaca el relativo al de sustentabilidad.

‘ o A ' .
b i ‘ . T

Por su parte la Ley General de Asentamnentos Humanos Ordenamlento Temtona] y
Desarrollo.Urbano sosnene en su articulo 4° que la planeacién, regulacion y gestlon de los
asentamientos humanos centros de poblacion y la ordenacidn territorial, deben conducirse
en apego a los principios de coherencia y, racnonahdad que consiste en adoptar perspectivas
que promuevan el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de. manera equilibrada,

N

Nota Lmas de asistencia a reumones y raHere.t del proceso de comulta pubhca Idem notas 6y 9 supra.

SCJN 2014. Propiedad pnvada en materia de medio ambiente. Estindar de escnutinio COI'lSLIIUCIOna] cuando s¢ lmpugncn normas que
unponga.n modatidades al'uso dé aquélla Décima Epoca Niim. de Registro: 2005812, Semanario Judicial de la Federacion, marzo de 2014,
Te51s ta. LXXNX/2014 (10a.), Pagina: 552 . oo "

Peﬂa., M., 2013. El principio de no regresién ambiental en ¢l derecho comparado latincamericanc. Programa de las Naciones Umdas
pm el dcsarrollo (PNUD). Dlsponlble en: hllm Jhwww. jucn org/sites/de v/files/import/downloads/principio no_regresion®.pdl’

CEMDA, 2010. Centro Mexicano de Derecho Ambiental. Marco juridico de los humedales costeros con presencia de manglar,
Disponible cm hilps:/Avww.cemda orpmx/wp-content/uploxds/2011/1 2/marco-ur%eC3%ADdico-de-los-humedales-costeros-con-
presencia-de-manglar] pd( :

8 !dem Nota 81 supro

SCJN 2018. Sentencia primera Sala-de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ponente Mimstra Norma Lucia Pifla Herndndez.
Amparo en Revisién: 307/2016. Sesién del dia catorce de noviembre de dos mil dieciocho. . '
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armonica, racional y congruente, acorde a'los planes y politicas nacionales; asi como procurar
la eficiencia y transparencia en..el-usd de:los .recursos .publicos.  Adernas, establece la
sustentabilidad ambiental que consiste.en promover prioritartamente, €l uso racional del'agua
y de los recursos naturales renovables y no-renovables, para evitar comprometer la capacidad
de futuras generaciones, ‘asi como. evitar rebasar la capacidad de carga-de los ecosistemas y
que el crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuanos de.alta calldad areas naturales
Protegldasobosques ceom R R e T
. ‘Bajo esie contexto podemos hablar de un desarrollo urbano sostemble Io que si gmf" ica
que la consecucion de ese fin'comin no, queda reservado.a una sola fi igura plamf cadora, ni
a una sola act1v1dad pues. lafecta a las dec:smnes relatlvas ala regulaclon ordenacion,

ocupacion, transformac:on y uso.del suelo, es décir, es ommcomprenswa de. los hltOS
sucesivos.en que se extenonzan las decnsmnes y actuacnones en materja urbanistica. - , .

R

Por tanto se 1mpone un déberala auton dad, partlculannente en el caso que nos ocupa
a la autoridad municipal, de tomar las decisiones relativas' a la planificacién urbana
respetando dichos axlon}as‘enﬁbgnef icio de Ia colecnvndad respetando las areas naturales
protegrdas L . . o

e Tl v L ,*‘[h'. oy »r:w‘n;’.'“ B
" Pues bien la potestad para establecer reformar 6 cariibiar la planificacion urbana'no
es sdlo una potestad: dé la administracion piiblica muicipal, sino que constituye, ademas; un
deber administrativo-de forzoso cumpllmlento ciiando’las circunstancias del caso lo exijan,
estas circunstancias viénen representadas por la satisfaccion de los intéreses generales que
pueden demaridar los cambios precisos para mejorar y perfeccionar la ordenacion 'del suelo,
a esto la doctrina espafiola lo ha denommado como el "ius variandi®”". No obstante, tal y
como se expondra postenormente ‘la auton dad 'mumcl pal pretende ‘dar Via libre a la
construccién de’ mas ‘dé 20 mil -cuartos habitacionales lo" que mcrementana no solo la
demanda turistica smo la demanda iimobiliaria’y‘pobliacional (re51dente y estacronana) eft la
zona de Yum Balam sin que exista Jusnﬁcac:lon rac:onal de dicha pdstura’ pomendo en nesgo
los ecosustemas proteg1dos de Yurmi Balam para Ias generacnones presentes como para las
futuras SOt e el e ST oLk 4" e . R ‘ R
P S A SN oo : cedt ’ - I A B
No debemos olvidar que las. potestadessde planeaczon urbamstlca se atrtbuyen a las
autoridades con la finalidad de que la ordenacion resultante, en el disefio de los espacios
habitables, de sus usos y equipamientos, y de las perspectivas de su desarrolio, ampliacién o
expansién sirva con objetividad a los intereses. generales y no a los intereses de uno o unos
propietarios ni tan siquiera a los intereses del pI'OplO Mummplo maxime cuando esta se
propone disminuir ecosistemas proteg: dos’’ T _ R -

1

[
t

Esto es 'asi'pues una concepcion totalmente estatica del urbanismo, en vez de
dinamica y respetuosa con las futuras necesidades podria llevar a la, negacion de este,
perpetuando ordenaciones-obsoletas, errc'meas o incluso peljudiciales a! i'nterés publico.

iii) Incompatibilidad entre proyectos de turlsmo maswo y el mteres pubhco ‘de
conservacion. . - : R

1. L ' ! . P

87 Como afirma la STS 23 Abril 1998 del Tribunal Supremo Espaitol;  La naturaleza normativa del planeamiento y la necesidad de
adaptarlo a las cxigcncias cambiantes del interés piblico, justifican plenamente el “ius-variandi” que en este Ambito se reconoce a la
Administracién... Este "tus variandi™ n:conocudo a la Administracion por la legistacion wbanistica, se Jusuﬁca en las exigencias del interés
publico, actuando para ello discrecionalmente, no a:bltranamenle, y snempn. con observacion de los pnnctp:os contenidos en el art. 103 de
Ia Constitucion”. . L . “ . S .
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- En agosto del 2018, la empresa canadiense Stantec concluy6é que era viable la
construccion de 21 mil cuartos de hotel dentro de Yum Balam®. Contratada como terceria
por los empresarios interesados .en el area protegida para elaborar una propuesta que
determinara la mejor opcion de desarrollo sustentable para la Isla Grande de Holbox y
Chiquila, Stantec asegura que es la (inica forma de lograr la viabilidad del proyecto turistico.
La empresa manifesto que |a propuesta de turismo intensivo podria ser ideal para el desarrollo
porque hace viable el negocio turistico y dejaria recursos para el area protegida. Y reconoce
que de crearse los 21 mil cuartos de hotel se generaria una huella ambiental mucho mayor a
la del turismo de bajo lmpacto Esta asesoria carece de precisiones respecto al acceso
al agua potable y manejo de residuos solidos dentro de ecosistemas de alta vulnerabilidad
éomo 1os humedales- costeros y la integridad del flujo hidrolégico regional. Su estudio no
sefiala‘como dotaran 'de agua potable a uha poblacion que incrementdra 120 veces respectoa
la poblacién dctual. El modelo por el-cambio de uso se suelo se da a-costa de impactos y
pérdida de humedales costeros contrariamente a Io estandares y pnncnp:os prewstos en la
legislacion nacmnal e internacional®. v

G R L
Los proyek':toé; de turismo masivo son notoriamente incompatible en el poligono de
Yum Balam, ya que éste atiende a las modalidades que se dictaron bajo el decreto de creacion
del area natural protegida y Sitio Ramsar en.beneficio social e interés publico, donde no es
compatible un nuevo centro de poblacion, por lo que resulta una vulneracion al Estado de
Derecho. Los impactos de un cuarto de hotel tienen un efecto multiplicador poblacional de
8 a 14 personas mas por cada -cuarto de hotel. Es decir, que pudiera acumularse un
incremento demogré_ﬁco parala regién de entre 160 mil a 290 mil habitantes mas®'
, La Ley General de Vida Sllvestre prohibe eliminar, rellenar, trasplantar, cortar o
real;zar cualquier trabajo que afecte el ﬂujo hidrolégico de los manglares o los ecosistemas
interconectados hidrolégicamente como lagunas dunas, pastos marinos, playas, arrecifes.
De construirse la infraestructura hotelera masiva y canales de navegacion seria incompatible
porque se alteraria la productwndad natural de los ecosistemas que conforman Yum Balam
se afectaria a la capamdad de carga natural, a las zonas de anidacion, reproduccion, refugio
y alimentacién de especies en riesgo®®. El incremento de poblacion y cambios en el uso del
suelo provocaran camb;os en las caractenstlcas y SA dela APFF??. = = -

-

r - : .t ]

4 i .

R ) : » ' - tye [

8. Forudio de Desarrollo de Turismio Sostenible eri Isia Halbox y Chiguils. Evaluscién y recomendaciones para el desarrollo de un plan de
turismo responsable gue equilibre las caracteristicas ‘zmbientalcs (inicas con principios econdmicos, locales y climdticos imeligentes. De
fecha 31 de agosto del 2018, Estudio contratado por Ia Fundacién Pedro y Elena Hemandez AC. & Nota: Estudio solicitado p recibido
por el Consejo Asesor de Yum Balam y efectuado por la Fundacion Pedro y Elena Herndndez a iravés de la empresa Stantec. Informacidn
obtemda en: hups:/fwww ¢leconninista.com. my/estados/l lolbox-soporiaria-hasta-9000-cuartos-de-hotel- 201 80819-008 1. hunl
!

89 jdem nota 60 supra.

90 Nota: Ariiéudos 4° pérrafo quinia. 27, pérrafo tercero y 73, fraccion XXIX-G. de la CPEUM, el ariiculo 60 Ter de la Ley General de
Vida Sifvesire, asi como-en la Narma Oficial Mexicana, NOM-022-SEMARNAT- 2003, publicada en el Diario Oficial de ta Federacién el
10 de abril de 2003. & Se debe realizar una Evaluacién Ambiental Estratégica en lerminos Resolueidn X.17 Evaluacion del impacto
nmbiem.ai y c\-alu.ac:én amblemal estratégica: orientaciones cientificas y téenicas nctuahzadas

91 Realizacion pmpla haciendo uso de la metodologia de impactos multlphcadorm con8aid hahllames mis por cada cuarto de habitacién.
Considerando dalos de estudio de GeoAdaptive, 2016, Resumen Final “Evaluacién ripida de los impactos indirectos a causa de desarrolios
de gran escala en la regién de Cabo del Este®, IMPLAN Los Cabos, International Community Foundation (ICF), GeoAdaptive LLC.
Disponible en: htips:/ficfdn.orp/wp-content/uploads/2015/10/Cabodelfiste- Documento- Resumenk inal-Jan2016. compressed.pdf

%2 jdem nota 85 supra

3 Nota: Para definir las subzonas del programa de manejo se usé la herramiento de Rango de oparmunidades para visiantes en Areas
protegidas (ROVAP} que es utilizada para la definicién de clases de bportunidades de experiencias para ANP que se adaptd del modela
Recreational Oportunity Spectrum (ROS) para Latinoamérica. Su propdsito es offecer una manera de planificar para ofrecer una
diversidad de experiencias y un nivel de proteccién apropiado pura un drea que tiene atractivos turisticos y educativos. Exsta herramienia
se usd conio marca de referencia para la zonificacion de los espacios de uso piblico en el imteriar de la ANP y su Capacidad de Carga
Turistica (CCT). Centro de Mancjo de Areas Protegidas, 2015. Ei Desarrollo de Programas de Uso Piblico Basados en los Limites de
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De.permitirse -en la APFF proyectos.de turismo masivo se estara privilegiando el
interés pnvado y se estara posibilitando el desarrollo de infraestructura: que sobrepasara la
capacidad de carga y la resiliencia de.los ecosistemas -de Yum Balam, 10 cual supone una
transgresion directa del derecho al medio ambiente®®. La fragilidad de los humedales
costeros -es tal,"que.se ha perdido.cerca del 50% a nivel mundial.y los cambios propuestos
afectarian a'la conectividad entre las areas naturales.con las que.se colinda'y los' SA que
brinda con posibles afectaciones regionales. -Este:acto implicaria un retroceso en los avances
de.ordenamiento territorial, gobernariza ambiental; objenvos nacionales'einternacionales de
,.protecc1onyconservac10n dela naturaleza: *{ v - O IR0 B RN

Y L + B . Y ‘, - - - . - .
i o i e, \ ot N PR TP o L i Lol

iv. leltes estructurales al.desarrollo economlco._ Lo, T '

s . ~ - . R

4

- 4 gt T !; ~ ' ln(\ va‘,“.

o De lo hasta aqu1 expuesto en este apartado debemos llegar a Ja conclusmn de que
si blen es cierto el derecho humano aun med1o ambiente sano noes absoluto ni de aphcacnon
1rrestr1cta, tamblen lo es.quela protecc10n al ambiente . el desarrollo economlco se tratan de
bienes juridicos, tutelados por nuéstra Carta Magna sin embargo al’ ser el desarrollo
sustentable el Ob_]ethO central de la’ polmca amblental en el pais acogldo por el artlculo 25
de nuestra Carta Fundamental como criterio base del desarrollo econémico, 1o que el
constituyente’ pretendia ;era: que “existiera 'una’ -afmonizacién’ientre ambos ;conceptos. al
reconocer la importancia de los recursos de los ecosistemas para el crecimiento y desarrollo
econdmico del pais, lo cual puede advertirse del Dictamen de lai.cAmadra’.revisora® .que
modlfco el citado articul o™, el cual aludia lo siguiente: L
PRI et I e SELIIV BN A I e A T
‘ "La evidente neces:dad de proieger la defensa de los sistemas ecoldgicos,
s porlo que'se hace indispensable también.incluir la sustentabilidad en la
- planeacion de'la recloria economica:del Estado, pues existe.conciencia -
... rquelacrisis de relacion de los mexicanos con la naturaleza y con nosotros
U mismos esigual o mas imporiante:que el deterioro economico y social que
- 3w . pudiera experimentarse, ya:que actualmente y en lo. futuro podriamos .
llegar a niveles limites de la sobrevivencia en la relacion que guarda-el .
. hombre con la naturaleza".

N L s . e i ! | TR ‘nr ."l"a‘ Iy N + ,w,.‘-'f, [ s

‘

' Encesa ‘medida, el'desarrollo econdrico es-un derecho susceptible de ser limitado
en dquellas situaciones‘en que piueda vérse comprometido ‘con fines constitucionalmente
valiosos, dentro de 10 cuales se destaca el derecho a.un medio ambiente sano 'y a un equilibrio
ecol(')gi'co‘ 1o que suporie'que ambos dérechos debenser conciliados en ¢ada caso particular
con la finalidad' de evntar que'uno prévalezca sobre el 'otro. En esa tesitura, -¢l concepto de
desarrolld sustentable ho’debe ser una simple incorporacion’ al texto legal, sino que:debe
entrafiar transformaciones profundas en' el ordén juridicory, por tanto,!débe constituir un
factor determinante en el andlisis de const1tu01onal|dad de los Tribunales Constltuclonales
Donde debe prevalecer la idea” de mantener los servicios amblentales exlstentes en la
Peninsula de Yucatan partncularmente de Yum Balam por lo menos en’las ‘Tismas

» . v, S

Cambio Aceptable (LCA) en las Areas Protegidas: Un Manual para Gerentes, Funcionarios, Planificadores, Consultores y Ciudadanos.
Duipomble en: hitps:/iwamerenr.eolostate, eduhvp-contentfuploads/siies/2/2017/1 I/Manual-General-LC A.pdl

SCJN 2014. Propiedad privada en materia de medio ambiente. ¢| andlisis de razonabilidad que realice el juzgador, sélo requicre de.una
mouvacnén ordinaria. Décima Epoca, Num. de Reg;slro 200581! marzo, de 20]4 Tesis: ln LXXN12014 (lOn ), Pagma 351, Vor

% Dictamen de las comisiones unidas de puntos e(msmuc:onales dc medlo ambiente ¥ recursos natum]es v de estudios Ieg]slanvos dc la
Cimara de Senadores del Congreso de la Union que fungié como cdmara revisora,
6 Decreto por el que s¢ declara 1a adicién de un parrafo quinto al anticuio 4% Consutuemnnl y se reflorma el parrafo pnmcro del articulo 25
de |a Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, : ! . . . ot
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condiciones que se tiene ahora para que las generaciones futuras puedan disfrutar de dichos

servicios ‘en la medida que ahora lo hacemos, de lo contrario-los efectos ambientales -

negativos a corto y.largo plazo sobre los ecosistemas y servicios ambientales impediran el
disfrute del derecho fundamental a un medio ambiente sano. : :
RN ' T : s noo PR A
En. la -doctrina constitucional se ha 'desarrollado una tesis. sobre la prueba de
proporcionalidad como una herramienta de ponderacion. e interpretacion. El estudio de
proporcionalidad es un.procedimiento interpretativo para resolver conflictos de-normas
fundamentales, apoyado en los principios.de igualdad e interdiccion de la-arbitraniedad o
exceso, previstos en los articulos lo., 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Su método requiere, en primer lugar, un juicio de igualdad mediante la
equiparacién de supuestos de hecho- 'ql.ie permitan verificar si existe’ 6 no un trato
1nJust|f icado, en segundo lugar, el principio de proporcnonalldad se conforma de tres criterios
Trelativos '"a que la distincion legislativa:  a) per51ga una finalidad objetiva y
const:tucnonalmente valida; b) resulte adecuada o racional, de manera que constituya un
medio ‘apto para conducir al fin u objetivo perseguido, existiendo una relacion de
instrumentacion, medio-fin; 'y, c) sea proporcional”™’. MOthOS por los’ cuales se suglere su

aplncac:on en esta controver51a constltuclonal
. S

VL FACULTADES Y COM]’ETENCIAS DE LA FEDERACION Y MUNICIPIOS

i
-l.rFat:ultades-de la.Federacion, - .t

El Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) establece en su articulo 7° que el
Estado Mexicano tiene la obligacion, de - identificar los componentes de la diversidad
bioldgica que sean importantes para su conservacién y utilizacién sostenible teniendo en
consideracién ecosistemas y habitats que contengan un gran nimero de especies endémicas
o en peligro, ‘0 vida' silvestre; sean necesarios para las especies. migratonas, tengan
importancia. social, .econémica, cultural o cientifica; o sean representativos o singulares o
estén vinculados a- procesos de evolucién u otros procesos blOlOglCOS de importancia
esencial®®, : .o :

.

Luego entonces, en areas con dichas caracteristicas particulares se deben tomar
medidas especiales para conservar la diversidad biologica. por lo que.es.necesario elaborar
las directrices necesarias para la seleccion, .establecimiento y ordenacion de areas
protegidas®, ya que el deber.del Estado Mexicano de respetar, proteger y, garantizar el
derecho al medio.ambiente sano le obliga a reglamentar y administrar,los recursos biologicos
importantes de la diversidad biolégica .para garantizar su conservacion y utilizacion
sostenible asi como promover la proteccion de ecosistemas y habitats naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especnes en entomos naturales'®®. . .

4

. "En esta tesitura las areas naturales protegndas se tornan en zonas de relevancia
ambnental que por sus propias caracteristicas permiten lograr la preservacion, proteccion y
aprovechamnento sustentable de los elementos constitutivos de la biodiversidad. ’

97 Resolucién mim. 2a/). 11/2018 (104.) de la Suprema Corte de Justicia, Segunda Sala, 2 de Febrero de 2018 (Reiteracion)
b Calegorias previstas en el anexo | del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

% Articulo 8 inciso b, del Convenio sobre la Diversidad Biologica.

00 Articulo 8 inciso d, del Convenio sobre 1a Diversidad Biolbgica.
18




at

~ sea por'los ecosistemas que- ostenta como por la variedad blologlca que albergan estos

En tal 'medida el régimen: aplicable a las areas naturales ‘protegidas se: encuentra
previsto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la 'Proteccién al Ambiente en la cial
se prevé que el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Medio Amblente y
Recursos Naturales tiene la facultad de promover el establecimiento de areas’natufalés
protegidas asi como orgamzar regular y administrar dichas areas para fomentar la proteccion,
restauracton conservacmn prescrvacmn 'y aprovechamlento sustentable de los ecosistemas,
recursos naturales, bienes y servncnos amblentales 2 con’ ello garantlzar el derecho aun
medlo ambiente sano"" N o -

1" Asi, en zonas del terfitofio nacronal donde ‘los ambientes ongmales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que‘requieran ser preservadas
y restauradas es necesario que la Federacion imponga 'las' medidas relativas para protegerlas.
En el caso especifico, Yum Balam'es una APFF de caricter federal que conforma un 4rea.de
importancia ambiental cuyas caracten sticas'son torales para'la proteccion del ambiente ya

ecosistemas y los sefvicios ambientales que otorga a la sociedad, y cuyo cuidado corresponde
al Gobierno Federal, por conducto de la Comusuon Nacional de Areas Naturales Protegidas
en -términos del: decreto de creacrbn y el programa de manejo L S .

) oo [N T i Y
Por lo.cual, tanto su admrmstracnon como su regulacion corresponde exclustvamente
a dicho niveles, de gobierno y, precisamente,;esta area protegida solo puede, ser-modificada
en su-extension, y en su caso, los usos.de_suelo permitidos o cualquiera de sus disposiciones
por la propia Federacion'?. ; * BT e P

. . ' . A
L ] PR . ¥ ‘ -

ii. Facultades Municipales L e L

El reglmen competencnal de los mumc1plos se encuentra supeditado al contemdo del
amculo 115 Constrtucronal el cual pone a cargo 'de la admmrstrac:on municipal los serv1c1 0s
publlCOS de agua potable drenaJe alcantanllado tratamnento y disposicién de aguas
residuales, alumbrado pubhco limpta, recolecc:on traslado, tratamiento y disposicién final
de residuos; mercados y centra]es de abasto, panteones, rastro, calles parques y Jardmes
seguridad publica'y aquellas que se determinen en otras disposiciones de caracter Federal 0
Estatal.

©+ ‘Asimismo, la‘fraccion V, dé dicho drticul6 se establece gue'los Municipios cuentan
con facultades para formular,- aprobar y ddministrar’la-zonificacion 'y planes de desarrollo
urbano municipal, participar en la creacién y-administracion de sus réservas‘territoriales;
autorizar, controlar y vigilar la utilizacidn del suelo en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territorialés, participar en las credcion de zonas dé teserva ecolégidas y en la
elaboracién y’ apllcaCI én de programas de ordenamientd en dicha materia; entre otras.” ! -

" et o A I L (LR

'
LRI !

. De tal forma, la competencxa de los Municipios fuera,de su-ambito temtonal es decr,
los centros de poblacion sélo se sujetan a un ambito participativo que no limitan ni restringen
las facultades de la Federacion, especialmente en lo relativo a las areas naturales protegidas
cuya competencia esta estipulada en la Ley marco, es decir, la Ley General-del Equilibrio
Ecologico y la Proteccron al Ambrente que le da un poder de dlrecmon alaF ederac:on en
esta matena. - T - R L VRO

-

T Bl L

— T c A P N T I
1 Articulo 35 BIS Iracciones L, Vi y VI de la Ley Orgénica de la Administracién Publica chcral y articulo §5° l'racc:én Vill,, de la

Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente. i s

102 A rticulo 62 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
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Asi cuando existan obras o aprovechamientos fuera de estos centros de poblacnon se
debe atender alo establec1d0 por dicha Ley marco'®, b C .

jii.. Tulum W W ) N . .

'Enla Controversm Constitucional 72/2008 resuelta por el Pleno de la Suprema
Corte de Justiciade la Nacion relativoalai impugnacion que presento e} titular de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en contra del acuerdo aprobado en la décima cuarta '
sesion extraordinana de Cabildo, de cinco de abril de dos mil ocho, que deja sin efecto legal
alguno el diverso acuerdo aprobado en la Quincuagésima Quinta sesion ordinaria de Cabildo,
de cinco de junio de dos mil siete, por el que se aprueba el Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacton de Tulum 2006-2030; asi como el anexo que acompaiia a.dicho
acuerdo y el Programa de Desarrollo Urbano intitulado. "Actualizacion del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tulum 2006-2030"; mismos que se publicaron
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el nueve de abril de dos mil ocho ¢
iniciaron su vigencia.al dia siguiente, s6lo por cuanto hace a la incorporacion en dicho
programa del Parque Nacional Tulum y la zona de monumentos arqueoldgicos Tulum-
Tancah, nuestro maximo Tribunal Constituctonal considero que la fraccion XXIX-G del
articulo 73 Constitucional establece un régimen de concurrencia que otorga al Congreso de
la-Union un titulo competencial sustantivo, por medio del cual la Federacion ejerce un poder :
de direccion que le habilita para definir e imponer a las entidades federativas y Municipios
un marco normattvo obligatorio dentro del cual participar en la proteccién al ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. Asi al determinar el régimen juridico
aplicable al Parque Nacional Tulum, a Suprema Corte aludio que éste se trataba de un bien
de uso comin considerados asi por la Ley General del Equilibrio Ecolog:co y la Protéccion
al Ambiente de acuerdo con la fraccion Il del articulo 46 de ésta misma , ya que los "parques
nacionales” se conaderan areas naturales protegidas las cuales se definen en términos del
artlculo 3° fraccion Il y 44, primer parrafo, de la misma Ley en cita, como las zonas del
territorio nacional y aquellas sobre las que Ja Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en
donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del
ser humano O que requieren ser preservadas y restauradasy estan sujetas al reglmen previsto
enlaley.

.Por lo que al tratarse de un bien nacional-sujeto a la regulacidn especifica que se
establece en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se trata de
bienes SUJ etos a la competencia de Ja Federacion. :

En tal sentido concluye la Suprema Corte que al otorgarse a la Federacion la
facultad de regular acciones tendientes a la preservacidn y restauracion del equilibrig
ecologico y la proteccion al ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion
federal, ésta’ ejerce atribuciones exclusivas sobre los '‘mismos e, incluso, de existir
coordinacion con el Estado y los Municipios en cuyo territorio se encuentren dichos bienes '
y zonas, ejerce un poder de direccion en la matena al que se encuentra SUJeta la actuacaon de d
estos dos mveles de goblerno : ‘

Ademas los Mumc]pnos no cuentan con facultades excluswas y deﬁmnvas en
materia de proteccion al ambiente, ya que es una facultad de naturaleza constituctonal
concurrente por 10 que este tipo de facultades municipales deben entenderse sujetas a los

03 Articulo 61 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarmolio Urbano.,
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lineamientos y a las formalidades: que se sefialan en las leyes federales y estatales, y nunca
como un ambito exclusivo y aislado del Municipio sin posibilidad de hacerlos congruente
con la planeacion realizada en los otros niveles de gobierno'®.
T T P LRI T RN A T
En consecuencia, cuando existen facultades concurrentes en materia ambiental ello
no lmphca la sola existencia de una ‘ley marco que dlstnbuye competencnas SN0 que éstas
no'se encueniran hgadas al pnnc: pio de | Jerarquna normatwa sino'a competencnas otorgadas
por la Constitucion; por lo qie cuando se‘esta ante una aparente contrad:ccxon entre normas,
‘ésta debe resolverse atendiendo'a que organo es c:ompe:te:nte:’05 como en el caso, ld autoridad
federal es la compeétente y cuenta’con un poder de'direccion porque esta legalmente facultada
para determinar los usos y aprlovecham:entos en las areas naturales protegldas de cardcter
federal S0 [ R it W < LA I ' . -
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VII MARCO JURIDICO INTERNACIONAL ESTANDARES DE DERECHOS
HUMANOS Y DE DERECHO AMBIENTAL Thest ot .'

. P A
Cie Cualquner actividad-o proyecto de desarrollo qué impligie el aprovechamitnto ylo
afectacion’ al ‘ambiente, ya’ sea promovido por los gobiemos, 'los propietarios privados‘ o
sociales' debe cumphr con el marco juridico intefnacional.” Los Estados como'Sujetos del
sistema internacional estan obligados a cumplir con las obligaciones'de respeto;-garantia,
proteccion y promocnon de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Ambiental.
'Las empresas'y los' actores pnvados por: su- parte -estan obllgados a respetar los derechos

humanos y a-actuar con debnda dllngenma en el marco de sus operaciones: y act:vndades"
AEE TR PRI PP S . v L \,“’n,.. . LT oy

en diversos instrumentos inteinacionales. ‘El ambiente sano es una precondicién para el goce
de otros derechos humanos. La proteccién del ambiente es entonces un factor determinante
para el-disfrute pleno de los derechds humands y su degradacn(’)n es muchas vece$ también
causa'de la’ violacién de dichos deréchos!'%: A contlnuacmn se analizara el alcance del
derecho &l ambiente sano en el derecho mternacmna{d S e e

[ T ‘ " . ) LA LU, voroa T,

l)SistemadeNac:ones,Unidas. o I AL TR

El derecho al ambiente sano esta incluido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la cual establecio en su articulo 25 que toda persona tiene derecho a un'nivel de
-vida adecuado. El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales.y. Culturales
consagré en.el articulo 12 el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental, considerando como medida necesaria el mejoramiento del medio
ambiente. La Declaracién de Estocolmo de 1972 consagré -“los.dos aspectos del.medio
humano, el natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para el goce

s

SCJN 2011, Facultadés concurréntes en malcna de asemamientos humanos ) de protecc:én al ambiente y de preservacién ¥
restauracién del’equilibrio ecolégico. Los progrnmas de desarrollo urbano municipal deben ser congruentes con los de ordenamientos
ecolbgico federales y locales. Novena Epoca Nim. de Registro: 160856, Instancia: Pleno. Tesis de Jurisprudencis, Fucnte: Semanario-
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro I; octitbre dg 2011, Tomo ] Mmena(s) -Constitucional, Tesis: P./J.38/2011 (9a), Pigina 288.
105 SCJN 20]4 Supremacia Constiseional, No se l.rnsgrcdc ese prmcnplos cuando se origine un eonflicto entre leyes Federnles y focales
por iina aparenie contradiccién entre eflas, iriténdose facullades concurrenges. Décima Epoca Nitm, de Registro: 2008026, Instaneia: |
Tribunales Colegiado de Circuito. Tesis Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judieial de la Feder:w:én L|br0 12, noviembre de 20!4
Tomo 1V Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. IV.2°/A.2 CS (10a.), Pagina: 3035.

knox_. J.H., 2012. Informie del Experto indepéndieme sobre fa cuestion de las obligaciones dé dérechos humanos relacionadds con-el
disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, salidable y sosténible. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU.) 24 de diciembre
de 2012. A/HRC/22/43, parr. 34,
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de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma”. C

ii) Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

El Protocolo de San Salvador re]atlvo a los derechos econémicos, sociales y
culturales, que entrd en vigor en 1999, fue el primer instrumento ‘internacional en reconocer
expresamente el derecho a un ambiente sanp‘”’. De forma mdnrecta, el derecho al ambiente
sano se encuentra en la Convenciéon Americana de Derechgs Humanos como parte de los
derechos econdmicos, sociales y culturales que pueden ser garantizados de forma progresiva.

En el 2017, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CoIDH), en su Opinién
Consultiva OC 23/17, decidio que “[l]Jos Estados tienen la obligacion de prevenir dafios
ambieritales significativos, dentro o-fuera de su:terntorio; para lo cual deben regular,
supervisar y fiscalizar las actividades bajo su jurisdiccidn .que puedan producir un dafio
significativo al medio ambiente”. La ColDH ademas reconoci6 que existe “una relacion
innegable” entre los derechos humanos, la proteccién del medio ambiente y los efectos
adversos del.cambio climatico. Por Gltimo, la ColDH advirtié que “existen una multitud de
obligaciones especificas” en el derecho internacional ambiental, incluyendo “el mangjo [del]

camblo climatico [y] la emision de gases toxicos™'%, -

La COIDH ha reconoci do la re]ac10n de 1nterdependenc1a e, 1nd1v151b|11dad que exi ste
entre los derechos humanos.y. el ambiente sano y, a su vez, ha sefialado que este uitimo es
ﬂma’amenta[ para la existencia de la humanidad . Los Estados estin obllgados a
proteger y respetar el derecho al ambiente sano por estar asociado a los derechos a la
vida e integridad personal en el contexto de 1a proteccion al medio ambiente!'’.

De. acuerdo con la CoIDH los Estados deben cumplir .con las siguientes
obligaciones'!': 1. Prevencion (a. deber de regular; b. supervisar y fiscalizar; c. requenr y
aprobar estudios de impacto ambiental; d. establecer un plan-de contingencia, e. mitigar;) 2.
Precaucidn; 3. Cooperacion con otros Estados (a. notificar, b. consulta y negociacion;) 4.
Obligaciones de procedimiento (a. acceso a la informacion, b. participacion publica; c.
Acceso a la justicia).

Recientemente, 1a CoIDH ha confirmado la interpretacién del derecho al ambiente
sano como aquel que trata de protegerlo no $6lo por su utilidad para el ser humano o por los
efectos que su degradacion causa en otros derechos de las personas, como la salud, la vida o

‘3 ool ; S Lo T -
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107 patificado por ¢l Estado mexicano en 1996, por o cual és de obligatorio cumplimiento. &. Articulo 11, Derecho @ un Medio

Ambiente Sano. . Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servictos piblicos basicos. 2. Los
Estados partes promoverdn la proteccidn, preservacion y mejoramiento del medio ambiente. Disponible en:
hups:/fwww. oas orgunidieo/spanishAratados/a-52. htm!
108 para referencia ripida del contenido de 1a OC de la Corte, ver infoprafia hips: 0
opinion-consultiva-sobre.ddhh-y-ambicnte-de.la-eorte-idh OC-23/17, p. ©97, Disponible en:
h:lo ifwww.corteidh.or. crfdocs.’on:nmncskcnea 23 e%p_ndf ' ’ \
lnfnrme del Relator Especial sobre la cuesiién- de las obligaciones de derechos- humnnos relacwnndns con ¢! disfrute de un medm
ambiente  sin riesgos, jimpio, saludablc y sostenible, A/HRC/37/59, Disponible en:
hup:/fap.chehy.org/documents/dpage_e.asox?si=A/LIRC/37/59 & Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-
23/17 sohre ‘*Medio Ambieate y Derechos Humanos. , )
110 £ tos pamafos 52 y 53 de la misma Opinién Consultiva. La Corte recordd que en el ambito de las Naciones Unidas se reconoci que
“¢) akcance dc los derechos humanos de todas las personas depende de Ja consecucién de las tres dimensiones [indicadas) del desarrollo
soslemble .7 (El “desarrolla econdmico” y €l “desarrollo social”, del desurollo sosienihie) fdem

WY fodem Nota: 61
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la integridad personal''2, sino también por su importancia para los demas organismos vivos
P P p P

.que habitan en la.tierra, comorla fauna y flora derYum- Balam *Con lo:que se reconocen los

derechosdelanaturaleza'”-,e ! R VR O

i) v, ] A

X [ [ v o,

'iv) Prmcnplos de Ios derechos humanos Y det derecho al medlo amblente, PR

+
\ ¢ e o# R SR -

. . S

_ PI‘IﬂCIpIO Pro-persona“" Es necesano aphcar este pnncnpro én esta )controilérsm
constltucmnal debido a que se requnere de un anahSIS ampho es decir, se necesita_ Lma
‘interpretacion hermeneutlca que,. aborde de manera extensnva las. motivaciones, 10s
fundamentos, y los hechos que hagan posnble la proteccnon de los derechos humanos
relacwnados al ambnente sano, Tanto por la relevanma de los ecosrstemas como por, los
bienes y SA que integran a Yum Balam ‘es necésanio que se prevenga el mayor a]cance
normativo a fin de respetar el derecho humano a un ambiente sano con equrdad
intergeneracional''®. Es claro que en el presente caso se requiere de una interpretacion pro
homme intensificada, compromettda y sensxble con el derecho a] amblente sano y con_los

bienes tutelados que han sido, sometidos mdebldamente a riesgos maceptables“6 oy

' [ i',} - " i

Prmcnplo de progresmdad y no regresmn. Este pi’fncuplo detérmma que la
normatlva su interpretacion y. aphcacnon en materna amblental no, deberia |mpllcar un
retroceso respecto a 1os niveles de proteccnon alcanzada prevnamente La finalidad es 1mped1r
o evitar la reduccion de medtdas de regulacabn que vayan en.contra de los mtereses pubhcos
_individuales o colectwos ya que Ias determmacnones tomadas de, drcha pohtlca pueden
_causar mayores danos degradamon 0 efectos de mposnble reparacnon frente a Ia realldad por
los cuales se protegleron y las necesndades colectwas de las comumdades costeras Y, Su
poblacion en partlcular Este principio. ha 51do cmsnderado un postulado umversa] Para
. garantizar. la tutela efectlva del derecho 1ntemacuonal en, 1o nacnonal el pnnc1p\0 de no
regresxvrdad hace necesana la evolum on jundrca para 1dent|ﬁcar la Vi OIaCI on a derechos de
las generaciones futuras por permitir ecosistemas con entornos degradados en el presenteI 17
La pretension del Municipio es a todas luces una medida regresiva que afectara los
ecosistemas y SA de Yum Balam por la degradacion y los,otros problemas ambientales que
generara permitir el cambio de vocacion y uso de suelo!'8, esto es, que contraviene el estandar
de’ proteccwn del derecho al medio-ambiente sanor.. . v . T

— v - i [} - - - N A e . PR
— = ERP I o ' TR LA 1 0 Tt R TO

ColDH, 2020, Semcnc:a en el Caso Comunidades lndngenns Miembros de la: Asociacidon Lhaka Honhm (Nuestm Tnerra), vs!
Argcntma. Dispomble en: Iune fyewewe conteidlyor. crfr.loc-alcnsmlnmcuioskggcc 400 e5p. pgl' P S

13 Corte IDH. Opxmén Consuhwa 0C-23/17, Mcdlo Ambiente y Dcrcchos Humnnos 15 de noviembre de 2017, Sene A No 23, pdr. 62.
& ‘Cerqueira, Daniel; 2020. "E! Derécho a un Medio Ambienié Snno en el marco nci‘rmalwo yJunsprudencm del S:slema [meramencano

Sde Derechos Humanos, © " DPLF,. - ‘Fundacién -pard ! el ¢ debido- proceso.! i Dtspomble 7 Len:
htip:/rarww dpli orn}sncs:’dcf'\uldtﬂcslcl dcn.cho a un nndm ambient c Sano. pdl, - . . .

14 Principio Pro Personae, E! comcmdo y alcance de los Dcrechos Huma.nos deben anahzarse a partir de nqué[ 2000263 la. \’XV[I‘2012

(104.). Primera Sala Déctmn Epoca Seitanario Judicial de la Federation y su Gncem Libre V, febrero de 2012, Pig. gs9 T !
115

112

SCJN, 2012, PnﬂClpIO pm personae el contenido y aléancé de los derechos humanos deber analizarse 2 p;u'ur de aquél; Décima Epota
“Nim. de Registro: 2000263, Semanario Judicial de s Federac:lén, febrero de 2012, Tesisz1a, NXNVE2012 (10a.), Pégmu.'659 & 'SCJIN,
2013, Principio pro personae. congruente con su mterprelac:én por la suprema corte de justicia de fa nacién y la corte interamericana de
derechos humanos, en fos procedimientos o juicios en los que, ademds de los enles estatales, esién involucradas personas (paries) con
intereses contrarios. Décima Epoca Nim. de Registro: 2005026, SJF, noviembre de 2013, Tesis: IV.20.A.44 K (102.), Pngma 1383.

He SCIN, 2018. Actos de extraordinaria afectacién a derechns humanos. De las reglas procesales diferenciadas que para éstns previé la Ley
de Amparo se advierte que, anie situaciones de semejante riesgo, debe p{'ocumr'!.e ta interpretacion del propio ordenamiemo que favorezea
la més efectiva y oportuna proleccién judicial, Décima Epoca Nam. de Registro: 2016901 Instancia: Tribunales Colegiddes de Circuilo
Tesis Aislada Fuente:"Gaceta del Semanario-Judicial'de la Federacién Libro 34, mayn de 2018, Tomeo il Matcna(s) Comim Tests

1.180.A.14 K (10a.) Pagina: 2400

7 Nota: £ arricuto 14 de la CPEUM sefala: A mnguna ley se le dard q’acm retroactive en perjmcao de persona alguna

13 (ieda Mestre R, 2013, "Del etemo retomo a la no regresion®. PNUD, 2013. El principio de no regresiéh ambiental cn ef derecho
comparado latincamericanc Programa de las Naciones Unidas para el Desarmrollo (PNUD) Maestria Frofesional Derecho Ambiental de la
Universidad de - Costa. Pefta : Chacén Mario, Director. Disponible - en: hitp:/fwww.aida-
americas orgfsites/defuly/files/Doe CR_Principio No Repvesi%C3%B3n Ambicntal.pd . .

23




Principio de equidad intergeneracional. . La equidad intergeneracional es la
responsabilidad de cada generacion de dejar un medio ambiente sano a las nuevas
generaciones''®, para lograr esto en el caso que nos ocupa, se necesita mantener los limites
de proteccién de Yum'Balam con base en la regulacion nacional e internacional. Aplicar el
principio de equidad intergeneracional es de gran relevancia para la proteccion de Yum
Balam, ya que por un lado 'nos encontramos con escenarios de pérdida de biodiversidad y

“degradacion de ecosistemas y por el otro lado, la urbanizacion en un entorno de alto valor

natural que romperia con la dinAmica hidrica y conectividad biologica del sitio. Es asi como

‘se fequieré de évaluaciones a largo plazo de los recursos naturales y sus SA para concretar

los criterios de equidad mtergeneraaonal y con ello proteger los derechos de los mﬁos y
futuras generaclones120 e ] ‘

* Principio de precaucion. La precaucion establece que “cuando existe un peligro de
dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no se utilizara como
justificacion para postergar la adopcion 'de medidas eficaces en costos para evitar la
degradacion del medio ambiente,” Los ecosistemas de Yum Balam son estratégicos y tienen

"funciones ambiéntales’ en- materia de sostenibilidad ambiental, equilibrio ecolégico y

mitigacion del cambio climatico. Las decisiones administrativas mencionadas en este litigio,
. afectan'de manera cierta pero indeterminada los ecosistemas de la zona, lo cual requiere que,
en aphcacnon del princi plo ‘de precaucion, se de una proteccion efectiva y oportuna por parte
del sistema JUdlClal mexicano, optando por una sentencia que mantenga el equilibrio
ecologico de'la zona y que impida dar pie a cambios en'el uso del suelo y proyectos mega

‘turisticos que atenten las caracteristicas ecologicas del sitio de importancia internacional. -

' Principio de prevencién. La prevencion de dafios ambientales se entiende como la
tesponsabilidad que tienen los Estados de velar por que las actividades realizadas dentro de
su junisdiccion no causen dafios al medlo amblente tanto de sus pl’OplOS Estados como de
zonas fuera de su Junsdlcmon ) , :
H £ B o

v) Tratado entre México, Estados Umdos y Canada (T- MEC)

EI Estado Mexicano recnentemente f'rrmo el T-MEC donde se contemplan
obligaciones en materia de medio ambiente y cada parte debe de cumplir con la adopcién,
implementacion y cumplimiento a las leyes, regulaciones y acuerdos multilaterales como la
Convencion de Ramsar'?!.  El acuerdo trilateral habla de la necesidad de reconocer la
importancia de la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica, SA y el papel
clave que juega su proteccion en términos del comercio, promocién y fomento a la
conservacion, ordenamiento, politicas juridicas y uso sostenible de la biodiversidad. Incluso
se clartfico.que en términos de la Convenciéon Ramsar se seguiria el procedimiento de afiadir,
ampliar, modificar, retirar o reducir los limites de los humedales inicamente en caso de
motivos urgentes de interés nacional'??. Finalmente puntualiza la obligacién de proteger

119

Padilla, E. 2002, Equidad inicrgeneracional y sostenibilidad. Las generaciones futuras cn la cvaluacion de politicas. Disponibic en:
haps.Awww researchgate net/publieation/268203 191 Equidad intergencracionnl v sostenibilidad las pencraciones finuras en la cva

Juacion_de politiens v _provecios

120 nyyvidson L., 2017. Los compromisos intergeneracionales son Iundamentales para proteger 2 los lideres de cambio climdtico del funro.
Open Giobal Rights. Disponible en: hups//www, opulg]uhn]n_g_hm orgfintergencrational-commitiments-are-enitical-to%20proeeting-
litere-climate-ledders/?lang=Spanish

121 DOF, 2020. Diario Oficial de Ia federacion, Oecreto Promulgatorio del T-MEC de 29 de junio de 2020, Disponible en: _
hnps://dof.gob.mx/nota dutalle.php?eodjpo=55957618&(ccha=29/06/2020 & Articulo 24.8 (ii) (d) y anticulo 24.15 del T-MEC

122 carta del 10 de diciembre de 2019 de Marcelo Luis Ebrard Casaubon al Embajador Lighthizer, en tlerminos de los articulos 2.5. y 4.2
de ta Convencién Ramsar.
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a las especies marinas donde las Partes deben de tomar medidas conservacién y'manejo
a largo plazo de especies como tlburones, tortugas marmas, aves y mamiferos marmos,
asn €Omo sus ecosistemas, -7 oo e )
b = : S T R AR O
'w) Convencmn de Dwersndad Bloléglca (CDB) S L ST
SUL S P TR A I S
Ei APFF Yum Balam es un elemento que tambnen :debe de. protegerse en el marco de
la CDB!3. El objeto. de esta convencion es la conservacion de la. biodiversidad, Ios
ecosistemas, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justay equitativa
.en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos'?*. La CDB.indica
que los Estados Parte, como México, deben promover la proteccion, de los ecosistemas y
biodiversidad atendiendo.a el mas alto nivel de diversidad,-el nimero.de especies endémicas
0 amenazadas, la-importancia econdmica,.cultural y cientifica y de acuerdo con los procesos
bioldgicos y evolutivos'?’. Comose expuso en el apartado de importancia supra, Yum Balam
cuentan con un alto mvel de diversidad, especies. en proteccion, especial, amenazadas, en
peligro de extincién y SA con un alto.valor econdmico y social que deben ser protegidos,

restaurados y manejados eficientemente,para lograr un desarrollo sostenible.~; - -

+

El Plan Estratégico para la Diversidad Biol 6gica 2011-2020 de la CDB y las.20 Metas
:de Aichi plantean la:necesidad de reducir las presiones-antropogénicas sobre los ecosistemas
vulnerables, como los humedales costeros, selvas,.y, salvaguardar los ecosistemas que
proveen SA como los sumideros de carbono o provisién de alimentos'? ., La CDB -establece
que los Estados deben regular.e implementar las medidas. para proteger y conservar la
diversidad biologica, ya sea dentro o fuera-de las 4reas protegidas, asi como evitar o reducir
los efectos adversos al-minimo'?”. .. Para proteger y lograr la.conservacion de humedales
costeros, selvas, bosques y cuerpos de agua, 1a-CDB-ha resuelto. que se deben gestionar las
fuentes de contaminacion terrestre y de.aguas continentales a través de la implementacion de
planes integrales de gestion de cuencas hidrogrificas y costeras y que se debe de considerar
el aumento de la poblacion humana‘y. privilegiar.las necesidades de seguridad alimentaria
como lapesca”s TR P
N ' NI O R I

i ! ] IR . 3 [ .

En este; sentldo, el dcrecho aun amblente sano respecto a no modlﬁcar el poli gono
del APFF de Yum Balam trascienden a un interés publico debido a que éste ecosistema
podria verse degradado por cambios.de uso.de suelornoradecuados como los proyectos de
turismo masivo, dragados-en la bahia, plantas:desalinizadoras o.de tratamiento de aguas,
deforestacion y-la huella. de miles.'de' visitantes y personas que lo habitaran en caso:de
ipermitirse un desarrollo, que a la luz.de la justicia:intergeneracional y proteccnon de la
“diversidad no es compatible.con.e? APFF\ 20 iy, 0 0 n i L

b e P v . - L

1.a CDB [ue ratificado por €] }:,smdo Mexicano el 11 de marzo dc 1993. . . .-

4 Convenio sobre ta Diversidad Biolégica, disponible cn: www.cbd, int/doc/lcgabichd-es.pdl
125 CDB, Anticils 8. 5, b, ¢, d, [, g. Disponible en: ttps://wwiw.ebd:invdac/legal/chd-cs,pdf ' oo R
CDB, The Strategic Plan for B1odwcrsny 2011-2020 and the Aichi Biodiversity Targets, Annex part 1V (adopied on 29 0ctobcr 2010

UNEP/CBD/COP/DEC/N/2): Disponibles en: www.ebd.inUdoc/sirtepic- lmn’ZOl] {120/ lChI Targets-EN.pdf.
127

123

126

CDB, Articulo 10y 14. - - - - ) o
128 CDB, Decision XII / 2 Conferencia de las Partes (COP). Acciones prioritarias para lograr las metas |1 Disponible; en:
hnps://www.chd.in/doc/stratceje - nl.mltarg_clﬂf 1 1-quiek- Rllldc -cs.pdf | Disponible  em: hnm me\ chd. inydoc/strategic-

plan/iargets/ T ]-1-gutck guide-cn.pdf

129 Conscjo de Derechos Humanos, 2017. A/HRC/34/49 - Informe del Relator Espeeial John H. Knox, sobre la cuestion de las obhgacton:s
de derechos humanos relacionadas con el disfrute de ui medio ambiénte sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. 34° periodo de sesiones
Consejo dc Derechos Humanos, Asamblea General de Naciones Unidas. Pigina 4. o
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vii). Convencnon Ramsar- : . o . S '

N

MCXICO como Estado Parte estd obllgado a elaborar y apllcar su plamﬁcacnon de
forma que favorezca a la conservacion y uso racional de los humedales!’>®. Yum Balam, al
contener especies en peligro de extincion,-amenazadas o con proteccidn especial, asi.como
bienes y SA debe considerar la mayor legalidad, precaucion, prevencion y restauracion
posible.”!  Se tiene la necesidad-de hacer frente a los factores que impulsan la pérdida y
degradacion de los humedales costeros mediante la integracién ‘de medidas de proteccion
justo’a tfavés de los PM que salvaguarden los beneficios que brinda a una escala regional 32,
Tanto nacional como'internacionalmente se reconoce que el cambio de uso de suelo originado
por el turismo y-urbanizacion masivos no sustentables son las principales causas de
degradacion de los humedales costeros'*®. La Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)
sefiala la necesidad de realizar estudios de campo, que aborden datos cuantitativos, analisis,
y una perspectiva amplia y de largo alcance que permita ubicar cadends de causa efecto en el
tiempo y el espacio y evaluar mas adecuadamente los posibles impactos indirectos y
acumulativos.  Asi- mismo, se cuenta con el Manual 12 sobre Manejo Integrado de Zonas
Costeras (MIZC) el cual busca el uso‘racional mediante'3*:.

1. El reconocimiento a los humedales costeros por los valores y SA que suministran,
ii.  Por la mitigaciéon de impactos que producen durante fenémenos naturales cémo el
. aumento del nivel del mar, inundaciones y huracanes;
i1, Por los servicios de regulacion de los flujos y la calidad del agua; o .
" iv. Reconocer a las especies migratorias y no mlgratonas que dependen de los
' humedales y para las especies amenazadas;, - P
v.-" ! Resolver los problemas de superposicion de los marcos juridicos ¢ mstntuctonales y
las jurisdicciones en las zonas costeras, -
vi.  Asegurar la participacion de los interesados directos [e mdnrectos] en Ia consarvac:non
’ y el uso racional de los humedales costeros.
¢ vii. - Implementacion acciones relacionadas con reduccion de la de'gradaci on, destruccion
y restauracion de humedales costeros.
viii.  El MIZC debiera vincularse con el manejo de cuencas hidrograficas, marinas, de los
" pesquerias y océano para asegurar la conservacion y el uso sostenible.

- i
- v - [ I ’ 4 L

‘México ha temdo 3 misiones de asesoramiento por parte de ofi c:ales de la:Convencion
Ramsar'y en conjunto.con representantes de otros acuerdos multilaterales. En el 2011, se
llevd a cabo una mision de asesoramiento en el Parque Nacional. Cabo Pulmo. Las
recomeridaciones fueron la aplicacion-de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
como medida para lograr ¢l manejo efectivo de sitio de importancia internacional por

130 patificado por México el 20 de diciembre de 1984 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 1985,

! Convenciéon de Ramsar, 2019, Yum Balam se incluy6 en la lista informativa Ramsar en el 02 de febrero del 2004
hups:/frsis.ramsar.orp/ris/1 360
132 Resotucién Xil. 2, COP-12, Uruguay, 2015, Objetivos estratégicos y operatives del Plan Estratégico 2016-2024 de In Convencién
Ramsar. Disponible, en: hiips:f/www.ramsar.org/sites/defiuli/files/documentsilibrary/copi 2 res02 strategic_plan_s.pdf
133 UNAM, 2010. Estwdio interdisciplinario de 1os humedales de la repablica mexicana: dcsarrollo metodolégico para e inventario nacional
de humedales y su validacién a nivet pitoto. Disponible en: htips:fiwww. gob. mx/c rogramasfinventatio-nacional-de-
humedales-inh
134 convencian Ramsar, 2002. Resolucidn V111.4 Principios y lineamientos para incorporar las cuestiones concemnientes alos humedales
en ¢l MIZC. Disponible en: hitps:fwnvw. ramsar.orgfsites/defauli/files/documents/pdiflibfbk4- 1 2sp.pdf & C. R., 2008. Manual de buenas
Pricticas en la EIA. Disponible en: http://nrehive ramsar orp/pdfiresikey res x 17 s f'&C R, 2018. Perspectiva mundial: Estado de

jos humedales dét mundo ¥ sus servicios a las personss. Disponible en:
https:/istatic . squarespace com/stalic/Sh256¢78¢ | Thadd Sca®9fe 1 f1/ShoMTde60e2e72 771620184171 5372 1 1926308/ Ramsar- *(rWO SPANL

SH \WEB.pdf
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su diversidad bioldgica'*®. ‘En.la complejadctualidad de recursos y ecosistemas degradados,
cambio _climatico, pandemia'y-.corrupcion,.es necesario evaluar la viabilidad de obras y
proyectos para no acelerar la sexta extincion masiva de las especnas”‘6 e

. . . LS . . 1 B
' vt "_u! e, ‘..--5,., ) C . Ly i.. 1

viii) Couvenclon Interamerlcana, para la! iProtecuon Y. Conservaclon de - Tortugas
Marlnas (CIT) .. ' . T i ':n‘,.! . ST .o ' Yol e .'.‘"Jl‘:‘i - ]'.‘

. . [ . B R . R i
- -5 ., TR foy . %% . ,"‘ - I et o L o , ¥

1 Yum Balam-esta reconocido como un-elemento,de laJCIT|37 debldo a que existen
especies de tortugas marinas que desarrollan parte de su ciclo de.vida en las costas‘dela Isla
Grande, la Isla Chica y el poblado de Holbox. Este acuerdo multilateral reconoce la
necesidad de.recuperar y proteger a- las<especies dé dortugas’ marinas’y. a restringir¢las
actuvudades humanas que puedan afectar gravcmente a las tortugas mannas

"
ol it ' ‘ A "4 - ! [ 5‘ ' ]
'

' De ac'uerd'o con dh"infoh'ne de'la Secrefaria Pro Tempore dé la-CIT y 14 Convencién
Ramsar las-amenazas a las tortugas marinas son 4 causa del turismo, la iluminacién éfi zonas
de desove y'la construccion dé muros [puertos y. dragado]'**."'En cas6'de autorizarse obras
de turismo ‘masivo 'que* generen ‘impactos acumulativos a' través! del tiempo, se Podria
modificar de’manera 1rrever51ble al habitat de las- tortugas marinas, 'caiisar estrés por'trafico
marino, ruido y contaminacion; con'lo que 'se 1ncrementana el riesgo al peligro'de extmcnon
de las especies'®®. Lo expuesto évidencia la necesidad dé corisiderar a estas especies de alta
diversidiad biolégica y'en pellgro de extincion-déntro del analisis hermeneutlco de esta
controversia constitucional  ‘Finalmente, 'dé acuerdo con los:compromisos-de’la’CIT ¥ el
articulo 5 de la Ley General de Vida Silvestre se deben aplicar medidas preventivas y
précautorias’ por - la 1ncompaublhdad de prOyectos que afecten ef habitaf de espemes en
pellgro = 'i“ e L Y R Ry PR S O O o

- .. L. 0 . sy - - .
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ix) Convenio'para la Proteccmn y. ¢l Desarrollo del Medlo Marino-en la.Region del Gran
Caribe (Convenio dexCartagena) . S e R X PR
aoedt o et N T T R T R .Es'
- El: Convemo de Cartagena da congmenma y ayuda a entender la importancia: de
mantener:.la proteccion de Y um Balam con una vi sion reglonal 140 .Este Tratado intemacional
obliga a las Partes, como México, a que se adopten en lo.individual o conjuntamente, todas
las medidas adecuadas para proteger ecosistemas sensibles, raros, vulnerables, asi como
habitat de las especies.diezmadas, amenazadas.o en peligro de extincién: Ademas, de manera
general establece laobligacion de prevenir, reducir y.controlar 1a contaminacion en'la region
del Gran Caribe y asegurar:una ordenacion-de! medio marino. De acuerdo con estudios sobre
el Estado de los Ecosistemas - Mannosidel Caribe, identificamos como los principales
problemas.que afectan al medio marino.son la degradacién de los habitats, la contaminacion

' I i TR . ' o T

B35 jdem Nots 60 supra. —_—
CONABIO 2020 Emncnon:; maswas Dlspomble en: hnm fivww biodiversidad.gob. m\!blodl\ Lﬁldagkkllncmtm
7 La CIT fue firmada porel, Eslado Mexicano en 1998 u ruuﬁcada en el 2000. -

CIT 2013. La Secretaria Convencién Ramsar firmé un Memorindum de Entendimiento (MoU) con la Secrclana Pro Tempore dela
CIT, el 8 de julio del 2012 mediante el cual se identifican Jos sitios Ramsar donde existe coincidencia con el hibitat de Tortugas Marinas.
Disponible: hitp:/iwvww. ramsnr orpisites/defanlt/files/documentsfibrary/mou_senturllesconvention_sp_8-7-12.pdf & CIT, 2014,
Reporte de Humedales de lmponzmcm internacional y la conservacién de ias tortiugas marinas CIT-CC10-201 3- Tec.6. Basado en el .
Memorandum de Enlendmuenlo de laCITy Convencién Ramsar de reconocer las amenazas a habitats criticos. Secretaria Pro Tcmpon.
CIT, Virginia US:\, Pag M. Dlspomble via Eléctronica en: http {iwww incseaturtlc, orv_fdncelnuh!u.auom\.’humcdales tortu gws-mwnms—
c':Q peg.pdl S 5 X

C!T A.rucu!o 8, inciso b) y, Anexo 2. Numera! 1), disponible en htip: Huuw,mcun!untc nrgiuego htm . - 1

“0 £} Estado de México firmé y ratificd el 11 de abril' de 1985 la Convencién de Cartagem. Dlspomble en: h lm ifccp uacp. oggic-mngcm

convention * . i B
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marina y.la pesca no sostenible'*!. Respectoa la contaminaciéon marina, se identifica que la
region de Cancin al norte del estado de Quintana Roo en la Peninsula de Yucatin.presenta
una alta carga de fuentes terrestres de contaminacién -que tienen efectos hipoxicos lo que
afecta al cumplimiento del objetivo 14 sobre vida marina de los Objetivos del Desarrollo
Sosténible (ODS14)!*2" En este orden'de ideas;-la creacion del APFF de Yum Balam en
1994 representa una accidn para proteger los habitats criticos en las regiones del Gran
Ecosistema Manno del Caribe y Golfo de México. En caso de modificarse su poligono o
modalidad de uso representaria un retroceso respecto a los comprom:sos de desarrollo

sostenible y las obhgacmnes del Convenio de Cartagena.
) V1

x) Convencnon Marco de Nacmnes Unidas para el Cambio Chmatlco (CMNUCC) o

La CMNUCC tiene por objetwo pnnCIpal Iograr la establhzacmn de las
concentraciones de Gases de Efecto Invernadero (GET) en niveles no peligrosos en.un plazo
suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, se
asegure la produccion de alimentos y se permita que el desarrollo econdémico prosiga de
manera sostemble‘“ .Este marco convencional internacional busca impedir que los dafios
oca51onados por el ser humano, en el sistema climatico global no sean pehgrosos degraden
o provoquen consecuencias irreversibles., Adicionalmente, el Estado mexicano cuenta con
el Sistema Nacional de Cambio Climatico, una Estrategia Nacional de Cambio Climatico, la
Ley General de Cambio Climatico y, diversos. instrumentos normativos relacionados a los
ecosistemas y al ambiente a escala nacional, estatal y municipal. o L

Para cumplir ef Acuerdo de Paris se deben de proteger los SA.y ecosistemas criticos
como los humedales costeros, arrecifes, bosques y selvas con justicia climatica*, Yum
Balam forma parte del medio ambiente sano del que gozan los habitantes de Chiquila, Holbox
y otras comunidades aledafias que se sustentan con.la pesca regional del norte de la Peninsula
de Yucatan. A suvez, enel territorio y usos de la vegetacidon.de Yum Balam existe un interés
publico regional, nacional y global porqué al conservar los ecosistemas de humedales
costeros se mantiene el uso, goce y disfrute de la retenciéon del carbono o GEIL La retencion
de los GEI y en general de fa flora ayudan a prevenir y. mmgar los impactos del cambio
climatico en beneﬁcms de la poblacién reglonal y mundlal ' ‘

A México‘ ha planteado una Estrategia Na'cional de Cambio Climético para reducir los
GEI, mejorar la salud y la calidad de vida dé la poblacion, y hacer a México una sociedad
resiliente. México establecid la meta de reducir un 30% de emisiones.respecto a la linea base
en 2020 y 50%en 2050 en relacion con las emisiones del afio 2000, 'situacién que hace
necesaria una transformacion estructural en el modelo usual de desarrotlo del pais. "En.dicho
instrumento México reconoce que se ubica geograficamente en una zona de alta

YL o ME+ 2019, Proyecto CLME+ del PNUD/FMAM (2015-2020) “Catalizando la implementacion del Programa de Acciones
Estralégicas para ¢l manejo sostenible de los recursos marinos vivos compartidos en los grandes ecosislcmas marinos del Caribe y la

plalafon'na del norte de Brasil.”

142 fdem nota 23 supra. .

193 Eirmada el 13 de j junio de 1992 y aprobada por la Cimara de Senadores del H. Ccmgmo de 1a Unidn el 3 de diciembre del mtsmo ailo

Nola: £1 cambio climdtica es aquel gie ha inducida por las seres humanas cama resultada de las crecientes cancentracianes de GE) que
alteran la composicion natural de la aimasfera, provocando una’variacion en el clima. y que abarca de los tiltimos 150 o 100 ados hasta
los préximos 5t a [00 afias o més. Este segundo fenémeno es el que ha llamada la atencién de la comunidad internacional que ha derivado
en la creacion de un régimen juridico climdtica. PJF, 2014. Diccionario de Derecho Procesal Constilucional y Convencional. Poder Judicial
de [a Federacién y Consejo de la Judicalura Federal; Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Aulénoma de México
(IU UNAM) Disponible en: hilps:/fwww.cif gob mx/resources/diccionaripD PCC/diccionano%20Tomo%20Lpdl. & .

4 Ratificado por el Estado Mexicano el 14 de sepliembre del 2016.
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«»ulnerabilidad:a:evéntos climaticos.severos y:que-las condiciones:sociales son-desfavorables
"'Paraiciértossectores de'supoblacién.ic it T el YT e e d ol o !1,.r'.--:a?:
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Ademas en el 1nf0rme de las Contribuciones Determinadas a Nivel Naclonal
México seitala la necesidad de crear procesos dé ‘adaptacion basada‘en écosistemas
mediante acciones_como; a) alcanzar al 2030 la;tasa cero deforestac1én b) reforestar la
cuenca altas, medlas 'y bajas’ ‘cofhisiderando® siis éspeties’ nativas; ‘¢) incrementar la
conectmdad .ecologica y-la captura.de carbono mediante la conservacion y restauracién; d)
aumentar la captura de carbono y. protecméln de costas medlante la conscrvamon de
ecosistemnas costeros; e) garantlzar ia gestién mtegral del agua en sus diferentes usos J
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T Méxlco en.su-comunicacién de, pais-reconoce la. nece51dad de aumentar la captura de
carbono Y. fortalecer la proteccion costera: ‘mediante esquemas de.conservacion-y recuperamén
de ecosisternas cOSteros y marinos como arrecifes de coral, manglares, pastos marinos y
dunas!#’: .Es apllcable el principio-de précaucion y progresividad en el contexto de cambio
-climéatico ya:que no existe certeza sobré 10s efectos‘de la destruccién de los manglares, pastos
marinos y dunas costeras; asi como, los 1mpactos asociados al no conservarse bajo una
capamdad de carga adecuada““s Es dec1r ‘o se tlenc ccrteza de que podna* ocurnr con el
‘marcd normativo-‘en ‘hateria”de- camblo clifn4tico’ qué dcbe ser’ apllcado pafa 'lograr una
justicia climética y el efectivo disfrute de los derechos Hiimarios coléctivos relacionados al
amblente sano, a la salud, a la ahmentamén, al agua, a la protecc:én de ecosnstemas e3pec1es
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Yum Balam es un sitio de unportanc1a intemacional y de mteres publlco 'en multlples
diméensiones hiumanas debido a su unportancua’ para-la“divérsidad biologica,: SA‘y amblcnte
sano, asi como un bien de uso-comun de: lds y:los mexicanos: | Los: camblos de uso de suelo
que una polltlca de desarrollo turistico masivo puede causar a una APFF como Yum Balam
pucden ser’ 1rrever31bles generar pérdida’’de-la biodiversidad, un uso n. rac10nal.~de:
humedales costeros y desethbrar ¢l ambiente's sano Yum Balam esté habltadopor especies
" en’ diversas categonas de rlesgo desde 105 Jaguarcs 'y-las tortugas marmas en peligro de
extincion; hasta-los ecosistemas de’ pastos’ marinos 'y ‘manglarés én "proteccion ‘especial por
diversos ordenamientos nacionales e internacionales. Existen experiencias de impactos
antropogénicos y climéaticos en el poblado de Holbox Isla Chlca, Isla Grande y Chiquila
donde se han efectuado declaratorias de desastre nitiiral’a cansa de’ diverios' fenorenos
.naturales.como.tormentas.tropicales,.huracanes, .inundaciones.e.incendios.. Los humedales

' costeros del norte de Quintana Roo se han visto impactados por el desarrollo turistico masivo

con impactos irreveiSibles ala biodiversidad, ecosistemas y poblacién; como el crecimiento

- a ‘ritmog~acelerados. enciudades .de_ Canlcun Puerto Morelos y Tulum, ocasmnando

deforestacién y degradacnén de ecosistemas manno-costeros oy i
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T'a falia’ dé réconocimiénto del Deéréto de E}'eaci‘énky‘del"'ﬁrbg'fa}na de'manéjo de la
APFF Yum Balam, asi como, la e)ustencna de unpactos y.amenazas de posibles proyectos
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145 Gobiemo de México, 201 5. Contribuciones Delerminadas a Nivel Nacional. Disponible en: t
https:/, il indc_in| .

146 Acuerdo de Paris (Paris, 12 de diciembre de 2015) Articule 3: “Los esfuerzos de todas las Partes representardn una progresion en el
tiempo, al tiempo que reconocen la necesidad de apoyar a las Partes que son paises en desarrollo para la implementacién efectiva de este
Acuerdo”
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turisticos, ‘obras alternas-y. urbanas:resultan incompatibles con.1ds ecosistemas en proteccion
especial y Sitio Ramsar “Yum Balam”. Permitir un desarrollo.masivo: generard. impactos
smérglcos y acumulatlvos que pondnan en pellgro la mtegrahdad ecoldgica del sitio.
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i ™ Por lo antenormcnte SOliCItAMOS:, . svjmn Lo vy Lh Bstye e oy ke L oal S
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‘ Que se mantenga la proteccu’)n del APFF y Slt]O Ramsar Yum Balam

‘;I I

2 Que se resuelva la-NO medificacién-al’ pollgono del APFF de’ Yurn Balam y NO se
* "perrmtan olqr_as de turismo masivo qiie alteren las caractenstlcas ecologlcas e

. e s, TS DR Y S PR SR P T
3. Queseregulenlos asentamientos humanos uso de suelo y aguas con base en 1mpactos
<. acumulativos'y ‘sinérgicos que‘puedan cambiar las caracteristicas ecologlcas a través

SRS de] tlempo en: eI Slstema Amblental Reglonal del cual depende Yum Balam
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T Que se pracﬂque la Evaluac16n Amblcnta] Estratéglca por. blodlver51dad en térrmnos
ri.co dela CBD,la Convenmén de Ramsar, el T-MEC y-la legislacién nacional aphcable
oot S YL L AL
5... Que al dlctarse sentenc1a se cumpla con las obhgamones de Mex1co de actuar en
progremwdad y no. regresivamente respecto en; cumplumento a las obllgamones dela
.. Convencion, Interamerlcana para la, Protecmon y Conservacion. de Tortugas Marinas
‘yel: ConvemodeCartagena T EEERRC PN

6. Sc respete el derecho al amblcnte sano y la equ1dad mtergenerac1onal medlante la

S o apllcacu’)n dg le derechos asumidos en el Protocolo de San Salvador relativo a los
. w3
o & & derg:hos ECDIldIIIlCOS sociales y culturales y la Convencién Americana de Derechos
ey %' 5 Hu_-nanos 3 ;u
.. ﬂ 2:"{' F:l i &‘u’! e . . H T L 5 rl N "
Beg gw 7. Que Enkterﬂ:ﬂn\es de la: CMNUCC y Acuerdo de Pans se proteja a los sumideros y
. & e alnﬁcanesﬁs bono CO; asociados,a los humedales costeros Y SR r
: L e LA 1 1‘-!: R T
o t?:f—_',’ 8 ‘_.Q__:.e @a mterpretacxon extenswa de la ley y se apllquen los prmc1plos pro-
P P na, 4 gresmdad y no regresion, precaumén eqmdad 1ntergenerac1onal y
:,..; gi ﬁmﬁ’amentos de derechos humanos, derecho ambiental 1ntemac1ona_l ¥ justicia
cllmatlca que.proveemos en esta Controver31a Const1tuc1onal 212/2018. . = .
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Protestamos lo necesano, q 29 de octubre de 2020 s L o
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Abogado - Programa de Proteccion -, .|. -~ , Director General de CEMDA
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